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Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Avfall Sverige foretrader
Sveriges samtliga kommuner och déarigenom indirekt dven landets alla invanare. Avfall Sverige har
ocksé cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Avfall Sveriges medlemmar arbetar enligt avfallshierarkin dvs. att forebygga att avfall uppstar, att
mer ateranvands och att avfall som uppstér atervinns och tas om hand pa ett milj6- och
hialsoskyddsmaissigt godtagbart sitt i landets alla kommuner. Kommunernas avfallshantering ar ett
viktigt bidrag till den samlade miljo-, klimat- och samhéllsnyttan. Var vision ar "Det finns

inget avfall".

1. Sammanfattning

e Avfall Sverige tillstyrker EU-kommissionens forslag till klimatmal fo6r 2040 men vill
samtidigt uppméarksamma regeringen pa att det innebar en svar utmaning for den
svenska kommunala avfallshanteringen vilket behver beaktas i forhandlingarna om
EU:s klimatmal for 2040.

e Avfall Sverige vill darfér uppmana regeringen att gentemot EU driva att gemensamma
ansprak pa negativa utslapp ska vara mojligt sa att biokrediter ska kunna bli en
kontinuerlig klla till intdkter och att tekniken pa langre sikt inte blir beroende av
statligt stod. Det rekommenderas dven att det fortydligas att den biogena delen av
koldioxidutslappen frin energidtervinning ar en mojlig kélla till negativa utslapp.
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e Avfall Sverige kan vidare konstatera att trots omfattande atgédrder som bidrar till att
reducera fossila utslapp fran avfallsforbranning kommer det viktigaste bidraget behéva
komma frén koldioxidavskiljningstekniker. Mot denna bakgrund ser Avfall Sverige
positivt pa att kommissionen i sin Strategy for Industrial Carbon Management avser att
utveckla stodmekanismer for negativa utslapp, och aven identifiera om och hur dessa
ska bokféras inom EU-ETS.

e Avfall Sverige vill vidare uppmana regeringen att verka pd EU-niva for styrmedel som
begriansar hur mycket fossilt material som sitts pd marknaden i olika produkter av
plastmaterial och som bidrar till finansiering av avskiljning av de vaxthusgasutslapp
som trots det uppstar i avfallsledet.

e Avfall Sverige anser vidare att det skulle vara positivt om regeringen verkar for att inom
EU niarmare undersoka majligheten att inkludera negativa emissioner inom EU-ETS.
Idag finns ingen mekanism for att neutralisera fossila utslapp inom systemet med
negativa utslapp om de genereras via koldioxidavskiljning av en annan anldggning.

2. Forslag till 2040-mal och svensk avfallshantering

EU:s klimatlag anger att EU behover ett klimatmal till 2040. Ett sidant behover finnas for
att EU ska kunna ta fram ett nytt nationellt bidrag till 2035, som ska redovisas for FN:s
klimatkonventionsekretariat 2025, i enlighet med Parisavtalet. Inom ramen for Parisavtalet
ses dtaganden Gver vart femte &r med sikte pa att stegvis 6ka ambitionerna.

Kommissionen rekommenderar att EU bor infora ett mal om att minska nettoutslappen
med minst 90 procent till 2040 jaimfort med 1990 ars niva. Forslaget innebar att utslappen
behover minska nagot snabbare under perioden 2031—2040 jamfort med perioden 2041-
2050 jamfort med en linjar mélbana till 2040 fran nu beslutad mélniva till 2030. P& sé vis
ar det en precisering som innebar en hogre malnivé till 2040. Kommissionens analys
innebar vidare att utveckling och uppskalning av nya tekniker méste ske i snabbare takt.
Exempel pa sddana nya tekniker &r avancerade biobranslen, e-bréanslen, vitgasproduktion
och CCUS-tekniker. Dessa tekniker beror i hog grad den svenska kommunala
avfallshanteringen.

3. Forandring av EU-ETS

Naturvardsverket har gjort en forsta 6vergripande analys av Kommissionens meddelande
med tillh6rande konsekvensanalys. I sin analys har Naturvardsverket bland annat tittat pa
hur utslappsutvecklingen kan komma att se ut per sektor och lyfter fram att det foreslagna
maélet med 90% minskning till 2040 forutsitter att utsldppen i sektorer som omfattas av
ETS1 (inkl. Svensk energidtervinning) minskar med 92 procent till r 204o0.

Om nuvarande arliga sinkning av utsldppstaket i systemet pa 4,4 procent (linjara
reduktionsfaktorn) behalls efter &r 2030 upphor nyutgivningen av utslappsritter ar 2039.
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Efter detta kommer det med andra ord inte gi att kopa utslappsritter for att tacka fossila
utslapp.

En minskning pd 92 procent motsvarar diremot en négot lagre linjar reduktionsfaktor, pé
3,25 procent, vilket innebér att man ténker sig att taket i systemet sdnks i lagre takt dn idag
2031-2040.

Oavsett reduktionsfaktor innebar den kommande bristen pa utslappsratter en mycket svar
utmaning for den svenska kommunala avfallshanteringen, och i férlingningen dven for all
annan avfallsbehandling, till exempel materialdtervinning. Naturvardsverkets analys
namner tyvarr inget om detta men regeringen behover beakta denna utmaning i
forhandlingarna om EU:s klimatmal f6r 2040.

4. Konsekvenser for svensk energiatervinning

Behovet av energidatervinning av avfall

Enligt 15 kap. miljobalken har kommunerna ansvar for insamling och behandling av
kommunalt avfall, inklusive restavfall. Eftersom deponering av brannbart och organiskt
avfall sedan ldnge &ar forbjudet méste avfallet behandlas genom energidtervinning i en
avfallsforbranningsanlidggning. Bland Avfall Sveriges medlemmar finns idag 36 sddana.
Dessa anldggningar har ocksé ett ansvar enligt avfallsforordningen (2020:614) att behandla
de ménga briannbara restfraktioner som uppstar i verksamheter, till exempel hos industrier
eller vid materialdtervinning. Totalt behandlar vdra medlemmar ca 4.5-5 miljoner ton
inhemskt avfall arligen.

Bade kommunalt avfall och annat avfall &n kommunalt avfall innehéller en viss del plast,
vilken néstan uteslutande tillverkats av fossil rdvara. Det ror sig till stor del av olika typer
av producentansvars-forpackningar, men ocksé till exempel blGjor, sjukvéardsavfall, textiler,
sorteringsrester eller kasserade produkter som inte ar forpackningar. Detta avfall kommer
inte in sorterat for sig, utan blandat med annat avfall. Naturvirdsverket har i tva
kartlaggningar forsokt uppskatta den samlade miangden inhemskt plastavfall som
energiatervinns, och funnit att det kan rora sig om 1-1.3 miljoner ton arligen.

Utslappet av fossil koldioxid som det ger upphov till kan dock uppskattas genom en
kombination av C14-métningar hos storre anldggningar, och emissionsfaktorberdkningar
hos mindre. Utsldppet uppgar sammanlagt till knappt 3 miljoner ton CO2e arligen for alla
svenska anlaggningar.

Att sd mycket plast hamnar i avfallsforbranningen beror ytterst pa att en stor, och 6kande
mangd plast sitts pa marknaden i en takt som materialdtervinningen inte klarar av att halla
jamna steg med.

Produkter och forpackningar ar ocksa tyvirr fortfarande i stor omfattning designade pé ett

sétt som gor att de inte gar att materialatervinna. Avfall Sverige och dess medlemmar
forsoker genom arbete med forebyggande, ateranviandning, och insamling fastighetsnira
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och vid atervinningscentraler bidra till att sd mycket material som mojligt gér till
dtervinning. Vi forsoker ocksé genom information till avfallslamnare om klimatpé&verkan,
prissittning utifran plastinnehéll och mekanisk forbehandling innan férbranning styra bort
si mycket plast som mgjligt fran energidtervinningen.

Aven i en framtida, och betydligt mer cirkulir ekonomi, kommer det dock att finnas kvar
ett behov av att energidtervinna avfall. Aven om ett material cirkulerar i fler materialcykler
an idag, slits det for varje gang det ingar i en ny produkt, och blir till sist av for délig kvalitet
for att tervinnas. Infor plastatervinning sorteras material av dalig kvalitet ut och blir en
restfraktion som maéste behandlas med energiatervinning. Det dr inte heller ovanligt att
plastmaterial innehéller tillsatser och kemikalier som &r direkt olampliga att dtervinna i
nya produkter, till exempel numera férbjudna mjukgorare, flamskyddsmedel och PFAS-
dmnen. Vetenskapen upptacker regelbundet nya fall dar tillsatser som anvénts i stor skala
har hilso- eller miljofarliga egenskaper, vilket omojliggor materialatervinning. D4 aterstar
energidtervinning som den i dagsldget kinda bésta behandlingsformen. Detsamma géller
for smittforande sjukvardsavfall (till exempel skyddsklader, bl6jor) som till stor del bestar
av engdngsprodukter av plast.

Svensk energidtervinnings framtida utmaningar

Svensk energidtervinning ingér sedan 2013 i EU:s system for utslappsrattshandel, vilket ar
tankt att ge incitament att reducera mangden fossilt material som energidtervinns. Som
namnts ovan innebir den arliga sinkningen av utslappstaket, att inga utsldppsritter finns
kvar i systemet &r 2039.

Med nuvarande utveckling ser vi tyvarr inte ndgot som tyder pa att mangden plastmaterial
som sitts pd marknaden i olika produkter kommer att minska. Enligt regeringens
handlingsplan for plast (M2022/00351), 6kar anviandningen bara i Sverige med 30 kg per
person och ar. Man menar, i likhet med ménga andra bedomare som granskat
fossilbriansle- och plastindustrins expansionsplaner, att vi kan vianta oss en mycket stor
Okning av den globala plastproduktionen under kommande artionden, motsvarande 20
procent av oljeanvdndningen ar 2050, jamfort med 8 procent idag.

Avfall Sverige vill vidare poédngtera att &ven om anvandning av fossilt material i ny plast
forbjods i morgon, skulle energiatervinningsanldggningarna fortfarande vara tvungna att ta
emot avfall som innehaller plast under decennier framover. Detta dd ménga produkter som
redan anvinds, och ménga som kops idag har en lang livscykel. Detta stéller
avfallshanteringen, och sarskilt energiatervinningen, infér en mycket svar utmaning,.

Behovet av CCUS

Som namnts ovan dr EU-kommissionen i sitt meddelande mycket tydliga med att
klimatmalen maste skirpas ytterligare till 2040, och utsldppen minska snabbare. Avfall
Sverige delar Kommissionens bedomning och vilkomnar i grunden forslaget till
klimatmalet f6r ar 2040.
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Eftersom EU-ETS i likhet med det foreslagna klimatmaélet ocksé gar mot noll i perioden
fram till &r 2039 och i takt med att allt fler utsldppsrétter tas bort ur systemet, kommer
efterfragan pa de kvarvarande utslappsratterna att 6ka, och priset pa dem troligen drivas
upp till mycket hogre nivier. Redan idag stir kostnaderna for utslappsratter for mer 4n 10
procent av omsittningen for manga av Avfall Sveriges medlemsbolag.

EU-ETS éar designat for att tvinga industrier till konverteringar av anlaggningar till drift
med icke-fossila brianslen och till nya klimatneutrala processer. For energidtervinning ar
detta att likna vid en rdvsax. Som nidmns ovan ar bedomningen att mangden plast okar. Det
finns darfor inte mycket i nuldget som tyder pa att plastméngderna i avfallet kommer att
minska avsevart trots 6kad utsortering, kvotplikt och andra atgarder for att minska
plastinnehéllet i det avfall som gar till férbranning. Till skillnad frdn andra industrier
innebar det kommunala renhéllningsansvaret for behandling av restavfall att de
kommunala energidtervinningsanldggningarna inte kan byta till fossilfritt bransle eller till
négon klimatneutral behandlingsprocess. I slutinden aterstér darfor tva
handlingsalternativ - att bygga koldioxidavskiljningsanlaggning eller att sluta
energidtervinna avfall, vilket mot bakgrund av kommunernas ansvar att hantera avfall inte
ar ett mojligt alternativ.

Avfall Sverige har 1atit genomfora atgardsstudier for att se vilka atgidrder som har st6rst
potential att halvera energiatervinningens utslapp ir 2030 och na utsliapp néra noll 2045.
Bland dessa atgarder finns prissittning av avfallsbehandling efter plastinnehall, maskinell
forbehandling for att avskilja plast ut restavfall innan férbranning samt utbyggnad av CCU-
och CCS-teknik. Flera atgarder anvinds redan, och bidrar till att reducera utslappen, men
det viktigaste bidraget kommer att beh6va komma frén koldioxidavskiljningstekniker. Med
dessa tekniker gar det bada att neutralisera det fossila utsldppet fran plastavfall (vilket idag
utgor ca 45 procent av koldioxiden) och skapa minusutslapp genom att finga in utslappet
fran det 6vriga avfallet.

Bland Avfall Sveriges medlemmar finns ett mycket stort intresse for teknikerna och flera
anlaggningar har langt utvecklade planer pa att genomfora CCUS-projekt. Projekten har
ambitiosa tidplaner, med mal att ta koldioxidavskiljningslosningar i drift inom ett spann
mellan dren 2027 och 2032. Dessa anlaggningar behover dock ratt forutsattningar for att
kunna fatta investeringsbeslut och sétta spaden i jorden. Storsta hindret ar finansiering av
projekten. Det dr en dyr teknik, sarskilt for den som véljer att gé fore, och anldggningarna
som viljer att gora det méaste ha mojlighet att sdtta samman en fungerande affarsmodell
som p4 sikt innebéar att de kan rikna hem sin investering.

Mot denna bakgrund ser Avfall Sverige positivt pa att Kommissionen i sin Strategy for
Industrial Carbon Management avser att utveckla stodmekanismer for negativa utslapp,

och dven identifiera hur dessa ska bokforas inom EU-ETS.

Behovet av gemensamma ansprdk for biokrediter
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Vid tillbyggnad av CCS pé en avfallsforbranningsanldggning skapas negativa emissioner
kopplade till den biogena delen av brinslet. Att ha klarhet om finansiering och dgarskap av
dessa negativa utslapp ar en avgorande faktor for om CCS-projekt ska kunna realiseras.
Investeringskostnaden for projekten ar stor, och transport- och lagringskedjan innebar
hoga driftkostnader. Av denna anledning ar finansiering frdn en marknad for biokrediter en
viktig del av den planerade affirsmodellen medlemmarnas projekt. Om inte en sadan
marknad véxer fram kommer manga CCS-satsningar inte att kunna genomforas i den
utstrackning som skulle behovas.

Foretag som ar intresserade av att kopa biokrediter vill kunna kompensera for utslapp som
svarligen eller inte alls gar att reducera, dvs de vill tillgodordkna sig de negativa utslappen i
sin klimatredovisning. Gemensamma ansprak innebar att det finns tva parallella system for
malavrakning dar endast en aktor kan gora ansprak pa negativa emissioner i vardera
systemet, och dar utsldpp inte kan flyttas fran ett system till ett annat. Med detta menas for
medlemsstaten att man raknar in de negativa utslapp som skapas hos verksamheter inom
dess granser i sin malavrakning. Samtidigt kan foretag som skapat negativa utslapp vilja
att antingen behalla dem till den egna klimatredovisningen eller silja dem till andra aktorer
pa en marknad. Om st6d fran statligt hall daremot villkoras med att de negativa utslappen
enbart tillfaller staten, kommer det att allvarligt forsvara att en marknad for biokrediter
vaxer fram. Man bor darfor arbeta for ett system som bade tillater stod for CCUS-tekniker
och samtidigt tilldter finansiering fran biokrediter.

Avfall Sverige vill darfér uppmana regeringen att gentemot EU driva att gemensamma
ansprak pa negativa utslapp ska vara mojligt. Den hir typen av system behovs for att
biokrediter ska kunna bli en stadig och kontinuerlig killa till intdkter och att tekniken pa
langre sikt inte blir beroende av statligt stod. Vidare ar det viktigt att den biogena delen av
utsldppen fran avfallsforbranning tas med nir regelverk och regleringar for negativa
utslapp tas fram. Forslagsvis via ett fortydligande om att den biogena delen av utsliappen
fran avfallsforbranningsanlidggningar raknas som BECCS eller bio-CCS/bio-CCU nir den

slutlagras eller anvands.

Finansiering av avfalls-CCS 1 producentled

Aven om CCUS-projekt kommer att vara nédvindiga for att gora uppvirmningssektorn
klimatpositiv, ar det viktigt att framhalla att inte alla energidtervinningsanldggningar
kommer att ha mojlighet att bygga ut tekniken.

CCS ar idag framst en mojlighet for storre anldggningar i kustnira ldge, med tillgang till en
hamn, och ett rimligt avstand till en lagringsplats. Kostnaderna for att lasta och frakta sa
stora mangder koldioxid som det ror sig om utgor en mycket stor del av totalkostnaden for
ett projekt och ju langre avstind, desto svarare ar det att f4 ekonomi det. CCU-teknik for
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med sig olika utmaningar beroende pé vilken typ av 16sning det ror sig om. Men dven hir
finns betydande kostnader som kan visa sig for svara for en mindre anldggning att bara.

De 36 anldggningar som finns idag ar viktiga for energiférsérjningen i sina kommuner och
for avfallshanteringen i sina respektive regioner. Sammanlagt producerar medlemmarnas
anldggningar érligen ca 18 TWh varme och ca 3 TWh el och behandlar sju miljoner ton
avfall. Ur ett energiforsorjnings- och beredskapsperspektiv ar bagge funktionerna hogst
angeldgna. Det ar angeldget att bade Sverige och EU arbetar for att samhallsviktig
infrastruktur inte slas ut pa grund av kostnader for utslapp vars orsaker anldggningarna
har hogst begriansad radighet 6ver. De ekonomiska styrmedlen som inforts for att fa ner
utsldppen sétts idag bara in i sista avfallsbehandlingsled, dar de inte kan paverka vilket
avfall som genereras.

Eftersom plastens viardekedja har ménga led och aktorer och ar inflitad i en internationell
ekonomi anser Avfall Sverige att regeringen behover verka pa EU-niva (och i 6vrigt
internationellt samarbete) for styrmedel som begransar hur mycket fossilt material som
satts pd marknaden i olika produkter av plastmaterial och som bidrar till finansiering av
avskiljning av de vaxthusgasutslapp som trots det uppstar. En utgdngspunkt for arbetet kan
Energimyndighetens rapport Styrmedel for CCS och CCU utgora. I rapporten foreslas bl.a.
prissittning av inflodet av fossilt kol som anvinds i material samt utokat producentansvar.

5. Biokrediter och utslipp i EU-ETS

Energidtervinningsanlidggningarna kommer fortsatt vara en del av EU:s
utslappshandelssystem, dar utslappsratter inte dr mojliga att kopa efter r 2039, samtidigt
som avfallsméangderna &r stora och anvindningen av fossil plast 6kar.

Energidtervinning ar inte ett sjalvindamaél. Den har byggts ut och behdvs pé grund av att
mingden brannbart restavfall vart samhille producerar har varit och ar mycket stora. Allt
eftersom avfallshanteringen utvecklas och blir betydligt mer cirkuldr dn idag, ar det mojligt
att behovet av denna typ av avfallsbehandling minskar. Som ndmnts ovan ar det angeldget
att samhallsviktig infrastruktur inte slis ut p4 grund av kostnader for utslapp vars orsaker
anldggningarna har hogst begransad radighet 6ver i kombination av 6kade
utslappskostnader och 6kad plastanvdndning. Det finns en risk att de anlaggningar som
inte mojlighet att implementera CCUS-teknik ser sig tvungna att avveckla sin
energiatervinning. I virsta fall hamna i en situation dér vi inte har kapacitet att behandla
vart inhemska avfall.

Det skulle darfor vara positivt om regeringen verkar for att EU narmare undersoker hur det
kan skapas mojligheter att neutralisera fossila utslapp fran avfallsforbranning som sker
inom EU-ETS med inkdp av permanenta negativa utslapp (biokrediter). Idag finns ingen
mekanism for att neutralisera fossila utslapp som ingér i systemet med negativa utslapp om
de senare genereras via koldioxidavskiljning av en annan anlaggning.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare Klas Svensson
klas.svensson @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
l" --"_H‘\
.-}ﬂ )
¢ Z ,
L///g? s,

Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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