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Box 11930
404 39 Goteborg

Ert dnr HaV 2024-003213
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Malmo den 15 januari 2025

REMISSVAR: Havs- och Vattenmyndighetens forslag till revidering av myndighetens
foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten avseende bedomningsgrunder for PFAS

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Vi foretrader Sveriges
samtliga kommuner och darigenom indirekt dven landets alla invanare. Avfall Sverige har ocksa cirka
150 privata foretag som associerade medlemmar.

Avfall Sveriges medlemmar arbetar enligt avfallshierarkin dvs. att forebygga att avfall uppstér, att
mer ateranvands och att avfall som uppstér atervinns och tas om hand pa ett milj6- och
hilsoskyddsmaissigt godtagbart sitt i landets alla kommuner. Kommunernas avfallshantering ar ett
viktigt bidrag till den samlade miljo-, klimat- och samhaéllsnyttan. Var vision ar "Det finns

inget avfall".

1. Sammanfattning

e  Avfall Sverige konstaterar att Havs- och Vattenmyndighetens forslag till uppdaterade
bedéomningsgrunder for PFAS i myndighetens foreskrifter om klassificering av
miljokvalitetsnormer innebér att Sverige med en orimligt kort inférandetid temporért far en
striangare klassning for god ekologisk status dn vad som kravs av EU.

¢  De nya bedomningsgrunderna kommer att medfora 6kade kostnader for kommunala
avfallsanldggningar - och ddarmed for invinarna genom avfallstaxorna - dels i friga om
egenkontroll genom striktare utslapps- och 6vervakningskrav, dels vid eventuella begransningar
av utslapp av vatten. Med striktare bedomning av miljokvalitetsnormer kan det bli svarare att
erhélla tillstand till nya anldggningar eller utbyggnad av de avfallsanldggningar som behovs for
att ta hand om det avfall som produceras i samhillet och som kommunerna har obligatoriskt
ansvar for att ta hand om. Idag pagar flertalet provotidsutredningar for rening av PFAS-dmnen i
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lakvatten och reningstekniken ar under utveckling. Det finns endast ett fatal PFAS-
reningsanldggningar i fullskalig drift runt om i Sverige och anldggningarna behéver
langsiktighet i kravstéllandet.

e  Avfall Sverige anser att Havs- och vattenmyndigheten inte tillrdckligt har utrett konsekvenserna
av sitt forslag.

e  Avfall Sverige ansluter sig till Svenskt Vattens instéllning om att regelverket blir bade
ooverblickbart och oférutsdgbart genom forslaget, samt att Havs- och vattenmyndigheten inte
bor foregé beslutet om det reviderade priodamnesdirektivet dar ett flertal PFAS-dmnen kommer
att regleras.

2. Remissen

Havs- och Vattenmyndigheten foreslar uppdaterade bedomningsgrunder for den sarskilda
fororenande dmnesgruppen per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS 11), i bilaga 2 (tabell 1 i
avsnitt 7.2) och bilaga 5 (tabell 11 avsnitt 4.2) i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter. Remissen
omfattar dven vissa redaktionella justeringar i bilagorna 2, 5 och 6 i HVMFS 2019:25. Forslaget
foreslas trada i kraft senast den 3 mars 2025.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar:

e att for samtliga kategorier av ytvattenférekomster infora beddmningsgrunden 0,077
ug/kg i fiskmuskel (vatvikt) for summan av PFOA, PFNA, PFHxS och PFOS.

e att for dricksvattenférekomster harmonisera bedémningsgrunderna i forhéllande till
Livsmedelverkets senast uppdaterade foreskrifter (LIVSFS 2022:12) om dricksvatten.

3. Kommentarer
Avfall Sverige tackar for majligheten att lamna synpunkter.

Avfall Sverige har under l&ng tid arbetat for att 6ka kunskapen om PFAS-dmnen i
fororenade vatten fran avfallsbehandlingsanldaggningar och har publicerat ett flertal
rapporter inom dmnet. Reningsteknikerna for att rena PFAS ir fortfarande relativt nya och
i manga fall fortfarande i teststadiet. Det finns idag endast ett fatal fullskaliga PFAS-
reningsanldggningar for lakvattenanldggningar installerade och det pagéar ett flertal
provotidsutredningar avseende rening utav PFAS-amnen vid avfallsanliggningar runt om i
Sverige.

Avfall Sverige anser, i likhet med Havs- och vattenmyndigheten, att atgarder for att minska
PFAS-amnen i vir milj6 i forsta hand bor ske genom étgiarder och avldgsnande av PFAS vid
killan. Avfall Sverige menar att producentansvar borde inforas for de som sitter en produkt
innehéllande PFAS-dmnen pa marknaden, sa att producenterna finansierar
reningsitgirderna utifran principen att fororenaren betalar — jamfor med forslaget till
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sddant producentansvar for likemedels- och kosmetikaprodukter som fors fram i arbetet
med nya avloppsvattendirektivet. Produktions-, import- och 6verlatelseverksamheter som
satt produkterna pa marknaden borde anses primirt ansvariga for att sprida PFAS i
samhallet och ddrmed till avfall, avloppsvatten och milj6, men synes inte nimnas i
utredningen (inte heller i bilaga B till konsekvensutredningen, som listar verksamheter som
bidragit till PFAS-férorening).

Det bor 6vervigas noggrant, med en mer genomarbetad konsekvensutredning, om Sverige ska
infora striktare krav for statusklassning av ytvattenforekomster an resterande EU.

Avfall Sverige menar att Havs- och vattenmyndigheten bor avvakta att inféra nya
bedomningsgrunder gillande PFAS och i stillet invinta EU:s beslutade prioimnesdirektiv.

3.1 Konsekvenser for kommunala avfallsanldggningar

Avfall Sverige representerar samtliga kommuners avfallsorganisationer och ddrmed den
obligatoriska avfallshanteringen for avfallet fran samtliga svenska hushéll och samtliga
verksamheter med avfall under kommunalt ansvar (exempelvis restauranger, skolor,
forskolor och universitet/hégskolor, kontor, fritidsverksamheter, detaljhandel, med mera).
Kommunerna maéste enligt lag ta hand om avfallet, oavsett dess eventuella
fororeningsinnehall men har samtidigt mycket begransad radighet 6ver vilket avfall som
lamnas in till kommunerna. Avfallet behandlas bland annat i de
energidtervinningsanlaggningar och samrétningsanldaggningar som forsorjer svenska
hushall med fjarrviarme och atervinner naringsamnen och biogas fran matavfall, eller i de
deponier som avgiftar samhallet.

Avfall Sverige konstaterar att det remitterade forslaget indirekt kan paverka hur kommuner
kan behandla och tervinna avfallet. Forslaget ar relevanta for avfallsbehandlings-
anldggningar, bland annat deponier och energidtervinningsanldggningar, som skickar
lakvatten, processvatten eller dagvatten till kommunala reningsverk eller recipient.

Recipienter kan komma att f& svirare att uppna eller kvarsté inom god status, vilket paverkar
savil befintliga verksamheter som prévningen av nya eller utokade verksamheter med utslapp
till vatten. De nya bedomningsgrunderna kommer att innebira 6kade kostnader for
provtagning samt 6kade krav pa ny PFAS-rening for vattenutslapp fran anlaggningar som
hanterar avfall under kommunalt insamlings- och behandlingsansvar. Med striktare
miljokvalitetsnormer blir det svérare att erhalla tillstand till nyanlaggning eller utbyggnad av
de avfallsanldggningar som beh6vs for att ta hand om det avfall som produceras i samhéllet.

De kommunala avloppsanldaggningarna kan komma att vigra ta emot lak-, process- och

dagvattnet och begira bortkoppling av befintliga anslutningar, eftersom
avloppsorganisationen i sin tur arbetar med begriansningar uppstroms for att klara utékade
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utslappskrav for sin egen verksamhet. Detta dven vad géller befintliga verksamheter, vilket
skulle innebira att helt nya, separata reningsanliaggningar behver byggas och miljoprovas
sdsom varande ett “nytt” utslapp.

Kostnaderna tas ut av taxekollektiven, vilket i huvudsak ar svenska hushall. Dessa belastas
redan mycket hogt av stigande priser for tjanster som de inte far eller kan avsta: vatten och
avlopp, avfall och viarme. Det dr av vikt att hansyn kan tas till dessa bada grupper av
samhallsviktiga anldggningar. De samhallsekonomiska konsekvenserna i form av 6kade
kostnader, nekade tillstdnd och forhindrad utbyggnad av nédviandiga anldggningar framgar
inte tydligt av konsekvensutredningen.

Kommunerna har, som tidigare ndmnts, en mycket begriansad mojlighet att styra
produktionen av avfallet, eftersom grinserna for vilka produkter som far sdttas paA marknaden
sétts av europeiska och nationella regler. Kommunerna maste i enlighet med sin skyldighet ta
emot och behandla avfall under kommunalt ansvar, oavsett avfallets omfattning och innehall.
Till och med om avfallet ar illegalt, méste det tas emot om det klassificeras som avfall som
ligger pd kommunens ansvar att behandla. Kommunerna arbetar intensivt med att avfallet ska
forebyggas och, om det 4nda uppstar, atervinnas i sa stor utstriackning som mojligt i enlighet
med resurshushéllningsprincipen och avfallshierarkin.

I konsekvensutredningen konstaterar Havs- och vattenmyndigheten sjalv att
atgardskostnaderna for bade foretag och stat kan bli betydande och medfora att svenska
foretag stélls infor striangare krav an foretag i andra EU-ldnder vilket kan paverka dess
konkurrenskraft. Havs- och Vattenmyndigheten har hort Atervinningsindustrierna (AI)
infor sin konsekvensutredning. AI har lyft risken for konkurrensnackdelar kopplat till
behoven av installation av dyr teknik som inte ar fardigutvecklad samt 6kade kostnader for
utokad provtagning och analys av PFAS-dmnen. Med de féreslagna bedomningsgrunderna
ser Al en risk for att tervunnet material inte kommer att kunna &teranvindas pa grund av
hoga kostnader for rening av avloppsvatten och att detta bland annat kan péverka
klimatarbetet negativt. Avfall Sverige ansluter sig till Als bedémning, men vill ligga till att
vara medlemmar inte kan vilja bort avfallet. Dessutom bor beaktas att hogre krav som
medfor att den legala avfallshanteringen begrinsas eller far en 6kad ekonomisk och
administrativ borda kan gynna avfallsbrottsligheten, till fara for miljon.

3.2 Att foregd priodmnesdirektivet

Beslut om ett uppdaterat priodmnesdirektiv férvintas ske under 2025 med implementering i
medlemsldnderna tidigast 2027. Det liggande forslaget pa reviderat prioamnesdirektiv
(2022/0344/COD) innehaller ett gransvirde for PFAS som omfattar fler imnen &n Havs-
och vattenmyndighetens forslag.

Med olika krav pa olika parametrar utifrén olika forfattningar och direktiv, blir regelverket
avseende PFAS svart och krangligt. Avfall Sverige instimmer med Svenskt Vattens yttrande
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om att regelverket blir o6verblickbart och oforutsigbart om en rad olika PFAS regleras i
olika matriser.

Att analysera fler imnen gor reningstekniken dyrare och mer avancerad. Att projektera och
installera reningsutrustning kraver tid och eftertanke, och ofta behévs en reningsutrustning
testas under en period for att bekréfta funktionalitet och reningseffekt. P4 grund av detta
pégér ett flertal provotidsutredningar inom tillstdndsprocesser runt om i Sverige.
Upphandling behéver ske och en ny reningsanliggning behdver som minst anmélas i forvag
till tillsynsmyndigheten. I detta avseende behovs det framforhallning i vilka reningskrav
som foreligger, for att pa ett effektivt satt kunna planera och optimera tekniken.

Nya krav behover darfor utredas noga utifran konsekvens och proportionalitet. For varje
gang som kraven hdjs behover vara medlemmar 6verviga ytterligare rening och
investeringar. De provotidsutredningar som genomfors nu i samband med
tillstindsansokningar blir om nagra ar otillrackliga, trots att stora resurser investerats i
analyser, tester, berdkningar, diskussioner med tillsynsmyndighet, konsult-tid — bara for att
senare konstatera att det inte var tillrackligt. Detta innebir att anldggningarna behover
langsiktighet i kravstéllandet.

Havs- och vattenmyndighetens forslag till uppdaterade bedomningsgrunder foreslds borja
gilla redan under viren 2025, om mindre dn ett par ménader, vilket Avfall Sverige anser ar
en alldeles for kort framforhéllning. Da det kommer nya krav genom priodmnesdirektivet
inom snar framtid, bor Havs- och vattenmyndigheten avvakta inforandet av nya
bedomningsgrunder, sa att investeringar infor framtida rening kan synkas pé ett bra satt.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till Fredrika Stranne, radgivare for
avfallsanldggningar, fredrika.stranne@avfallsverige.se eller senior milj6jurist Andrea

Hjarne, andrea.hjarne@avfallsverige.se

Med vinlig hélsning,

Avfall Sverige

Tony Clark

vd
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