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Remissvar pa Energimyndighetens rapport 2023:26 - Styrmedel for CCS och CCU

Avfall Sverige dr kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Avfall Sverige foretrader
Sveriges samtliga kommuner och déarigenom indirekt dven landets alla invanare. Avfall Sverige har
ocksé cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Avfall Sveriges medlemmar arbetar enligt avfallshierarkin dvs. att forebygga att avfall uppstér, att
mer dteranvands och att avfall som uppstar dtervinns och tas om hand pa ett miljo- och
halsoskyddsmassigt godtagbart satt i landets alla kommuner. Kommunernas avfallshantering ar ett
viktigt bidrag till den samlade milj6-, klimat- och samhillsnyttan. Var vision ar "Det finns inget
avfall".

1. Sammanfattning

e Avfall Sverige vilkomnar att Energimyndigheten har haft i uppdrag att utreda fragan
om styrmedel for CCS och CCU. Det ar dnnu mer vilkommet att utredningen gor en
traffsdker analys bade av orsakerna till utslapp fran energiatervinning hogre upp i
vardekedjan, och ringar in att det saknas styrning for att reducera inflodet av fossilt kol
i producentled.

e Energimyndigheten menar att det utifran det klimatpolitiska ramverket vore mer
logiskt om st6d fran industriklivet dven dven kunde utga till fossil CCS och CCU kunde
stodjas dar rimliga alternativ saknas, till exempel vid avfallsforbranning. Avfall Sverige
tillstyrker detta.

e Energimyndigheten foreslar att offentlig upphandling ska anvindas for att premiera
klimatneutrala material. Avfall Sverige menar att det dr svart att bedoma forslaget.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmé, Telefon 040-35 66 00
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Innan det kan inféras méste projekt genomforas som syftar till att tillverka de material
som ska upphandlas, och produkter finnas tillgéngliga.

e Avfall Sverige vilkomnar forslaget att grona kreditgarantier kan ga till infrastruktur for
koldioxid. Investeringar i infrastruktur dr nodvéandiga for att {4 till stind en fungerande
viardekedja med transport och lagring i ratt tid.

e  Avfall Sverige menar att det ar en bra idé att ge atervunna kolatomer en plats i
avfallshierarkin, och se att det kan ge ytterligare incitament att anvinda atervunna
kolatomer, till exempel fran biogasproduktion, eller fran avfallsférbranning, framfor
jungfruligt fossilt material.

e Avfall Sverige menar att forslaget om att likstdlla Renewable Fuels of Non-Biological
Origin (RFNBO) med biodrivmedel i energibeskattning ar rimligt forutsatt att RNBOs
uppfyller samma krav pa utslappsreduktion som biobranslen.

e Avfall Sverige anser att forslaget om ett plastansvar som kan finansiera CCS/CCU och
andra atgirder ar mycket bra.

e Irapporten fors dven resonemang om andra atgirder. En sddan ar att det utgér ett stod
fran staten sida till den som féngar in fossil koldioxid, p4 liknande sitt som ar planerat
for negativa utslapp genom bio-CCS. Naturvirdsverket har i sitt Underlag till
regeringens klimathandlingsplan och klimatredovisning (2023), foreslagit att ett
liknande stod, narmare bestamt differenskontrakt (CCfD) utreds for CCS. Avfall
Sverige ser detta som ett mycket intressant forslag for den fossila delen av
energiatervinningens rokgaser och ser girna att en sddan utredning gors.

e Avfall Sverige anser inte att det bor regleras nagot generellt krav pa CCS for
avfallsforbranning. Det riskerar att leda till att de anldggningar som inte ratt
forutsattningar for att infora koldioxidavskiljning och bara de kostnader det innebir,
avvecklar sin energidtervinning. Detta vore olyckligt. Mindre anldggningar ar viktiga
béde for att den regionala avfallshanteringen ska fungera, och f6r energiférsorjningen i
sina hemkommuner.

e Avfall Sverige vill betona att avskiljning av den biogena delen av energiatervinningens
rokgaser ar en form av bio-CCS. Pa grund av energiatervinningens delvis fossila och
delvis biogena rokgaser, blir den ibland forbigangen eller exkluderad i resonemang och
utredningsarbete som ror bio-CCS och negativa utslapp. Avfall Sverige vill darfor
uppmana Klimat- och naringslivsdepartementet att bevaka kommande regelverk,
stodsystem och certifieringssystem pa omradet, och verka for att energidtervinning inte
exkluderas fran nagot av dem.

e Det dr mycket viktigt att regeringen deltar i processen som tar fram det nya regelverket,

och verkar for att permanenta negativa utslapp fran CCS vid avfallsforbranning
inkluderas i ETS-systemet, och kan generera biokrediter.
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2. Bakgrund

Energimyndigheten fick ar 2023 i uppdrag av regeringen att utreda styrmedel for
koldioxidavskiljning. Uppdraget gillde bade avskiljning med avsikt att lagra koldioxid
geologiskt (Carbon Capture and Storage, CCS) och sddan som syftar till att anvinda avskild
koldioxid i till exempel industriell produktion (Carbon capture and utilization, CCU).
Utredningens uppgift har varit att ta sikte pa alla utslapp fréan el- och fjarrvirmesektorn
samt fran industri som kan vintas kvarsté pa 1ang sikt, och analysera
avskiljningsteknikernas ldngsiktiga klimateffekter, samt deras potential att bidra till
Sveriges klimatmal. I uppdraget ingick ocksé att ta fram forslag pa styrmedel som framjar
dem.

Slutrapporten levererades av Energimyndigheten i december 2023, och har darefter
skickats pa remiss av klimat- och niaringsdepartementet.

I rapporten presenteras ett atgardspaket i tva steg, som innehéller en rad forslag. Vissa av
dessa forslag ar pa en oversiktlig niva, och myndigheten menar att ytterligare
utredningsarbete kravs. Det forsta steget bestar av fem forslag till justeringar i befintliga
regelverk, diar myndigheten identifierat brister som behéver rattas till. Det andra riktas mot
den storsta bristen i dagens styrning — att det saknas prissattning av inflédet av fossilt kol
som anvinds i plastmaterial i producentled. Energimyndigheten foreslar utredning av ett
styrmedel som kan ses som ett utokat producentansvar for plast, vilket ocksa ska ge stod till
klimatatgarder, bland annat CCS och CCU vid energiatervinning.

Avfall Sverige menar att det ar svart att bedéma forslaget om att anvénda offentlig
upphandling for att premiera klimatneutrala material. Innan det kan inféras méste projekt
genomforas som syftar till att tillverka de material som ska upphandlas och att produkter
finnas tillgangliga.

3. Generella kommentarer

Rapporten beror i stor omfattning energidtervinningsanldggningar. Bland Avfall Sveriges
medlemmar finns idag 36 sddana. Dessa anldggningar har ett ansvar att behandla de
manga brannbara restfraktioner som uppstar i verksamheter, till exempel hos industrier
eller vid materialatervinning. Totalt behandlar Avfall Sveriges medlemmar mellan 6.5-7
miljoner ton avfall arligen.

Béde kommunalt avfall och annat avfall in kommunalt avfall innehéller en viss del plast,
vilken nistan uteslutande tillverkats av fossil ravara. Det ror sig till stor del av olika typer
av producentansvars-forpackningar, men ocksa till exempel blojor, sjukvardsavfall, textiler,
sorteringsrester eller kasserade produkter som inte ar forpackningar. Detta avfall kommer
inte in sorterat for sig, utan blandat med annat avfall. Naturvérdsverket har i tva
kartlaggningar forsokt uppskatta den samlade miangden inhemskt plastavfall som
energiatervinns och funnit att det kan rora sig om 1-1.3 miljoner ton arligen. Att s mycket
plastavfall méste energidtervinnas har en rad orsaker, som kort kan sammanfattas i att
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stora och 6kande méangder produkter innehallande plast sitts pd marknaden, utan att
producentansvarsinsamling och materialatervinning utvecklas i samma takt. Den
ekonomiska styrning som sitts in traffar enbart energiatervinningsanldggningar via EU-
ETS. Detta sitter stor press pa energidtervinningsbranschen att genomfora klimatatgirder,
men prissignalen kan inte foras tillbaka genom virdekedjan till producentled, dar
nytillforseln av fossilt kol sker. Rapporten redogor for och analyserar detta pa ett mycket
bra sitt.

Utslédppet av fossil koldioxid som plastavfallet ger upphov till kan uppskattas genom en
kombination av C14-mitningar hos st6rre anldggningar, och emissionsfaktorberdkningar
hos mindre. Det sammanlagda fossila utslappet brukar arligen uppga till knappt 3 miljoner
ton CO2e éarligen for alla svenska anldggningar.

Avfall Sverige har 1atit genomfora dtgiardsstudier for att se vilka atgiarder som har storst
potential att halvera energidtervinningens utslapp ar 2030 och na utslapp nara noll 2045.
Bland dessa atgarder finns prissiattning av avfallsbehandling efter plastinnehall, maskinell
forbehandling for att avskilja plast ut restavfall innan férbranning samt utbyggnad av CCU-
och CCS-teknik. Flera atgarder anvinds redan, och bidrar till att reducera utslappen, men
det viktigaste bidraget kommer att beh6va komma fran koldioxidavskiljningstekniker. Med
dessa tekniker gar det bade att neutralisera det fossila utslappet fran plastavfall (vilket idag
utgor ca 45 procent av koldioxiden i rokgaserna) och skapa minusutslapp genom att fainga
in utsldppet fran det 6vriga avfallet.

Bland Avfall Sveriges medlemmar finns ett mycket stort intresse for teknikerna
utredningen beror och flera anldggningar har 1angt utvecklade planer pé att genomféra
CCUS-projekt. Projekten har ambitiosa tidplaner, med mal att ta
koldioxidavskiljningslosningar i drift inom ett spann mellan dren 2027 och 2032. Dessa
anlaggningar behover dock ratt forutsittningar for att kunna fatta investeringsbeslut och
sédtta spaden i jorden. Storsta hindret ar finansiering av projekten. Det dr en dyr teknik,
sarskilt for den som viljer att g& fore, och anldggningarna som viljer att gora det méste ha
mojlighet att sdtta samman en fungerande affirsmodell som pa sikt innebar att de kan
riakna hem sin investering.

Mot bakgrund av detta ar det mycket vilkommet att Energimyndigheten getts detta
uppdrag. Det dr dnnu mer vilkommet att utredningen gor en tréaffsiaker analys bade av
orsakerna till utslapp fran energiatervinning hogre upp i virdekedjan, och ringar in att det
saknas styrning for att reducera inflodet av fossilt kol i producentled. Energimyndigheten
presenterar ocksé en rad forslag som skulle underlitta i var bransch arbete att inféra
tekniken om de blev verklighet. Dessa forslag listas och kommenteras nedan.

4. Specifika kommentarer
1. Vidga industriklivets tillimpningar utanfor industrin
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Industriklivet &r ett stod som ska underlitta for industrin att ta teknikspréng och gora
investeringar i ny, annu ej kommersialiserad teknik som behdovs for att klara klimatmaélen.
Det gar idag att erhélla stod for bio-CCS vid kraft- och fjarrvarmeverk, men inte fossil CCS
eller CCU. Energimyndigheten menar att det utifran det klimatpolitiska ramverket vore
mer logiskt om dven fossil CCS och CCU kunde stodjas dar rimliga alternativ saknas, till
exempel vid avfallsférbranning.

Avfall Sverige tillstyrker detta. Att inte CCS och CCU-projekt pd anldggningar med
blandade strommar ar stodberittigade dr onddigt och kan bromsa innovation pa omradet.
Energidtervinningsanldggningar med blandad fossil och biogen koldioxid i rokgaserna
kommer att beh6va genomféra bdde CCS- och CCU-projekt for att klimatmalen ska kunna
nés, och forslaget underlittar detta.

Mojligheterna att soka stod begriansas tyviarr i praktiken av att en ansékan om stod Gver
den generella undantagsnivan kriaver en utdragen provning mot EU:s statsstodsregler.
Avfall Sveriges medlemmar menar att stodnivan utan férdjupad provning i EU i nulédget ar
forhallandevis for 1ag for att gora skillnad nar det géller investeringar i
koldioxidavskiljning. Avfall Sverige hoppas att stodniviaerna kan ses 6ver, och att Sverige
kan verka for att EU hgjer gransen for niar en ansokan maste statsstodsprovas.

2. Anvdnd offentlig upphandling for att premiera klimatneutrala material
Energimyndigheten menar att offentlig upphandling i vissa fall kan vara ett bra verktyg for
att skapa efterfragan pa mer klimatsmarta produkter. Ett exempel ar cement, dir 35-40
procent av den inhemska cementproduktionen gér till offentliga byggprojekt, och dar staten
darfor verksamt skulle kunna stilla krav pa klimatneutral tillverkning. Naturvardsverket har
foreslagit en myndighetsledd hubb/bestillarnitverk for upphandling av cement och
alternativa konstruktionsmaterial, som ska stotta anvandandet av klimatprestanda i
upphandlingskrav.

Stora méangder plastprodukter anvinds inom offentlig sektor, och pd samma sitt menar
myndigheten att det ocksa skulle ga att stilla krav pa att upphandlat plastmaterial tillverkas
av atervunna kolatomer. Med detta menar Energimyndigheten bide sddana som atervunnits
genom konventionell materialatervinning, och infingade kolatomer frin CCU. Aven i friga
om specialfarkoster som isbrytare, skulle det ga att stilla krav pa brénslen med atervunna
kolatomer.

Avfall Sverige menar att det ar svart att bedéma forslaget. Innan det kan inféras méaste
projekt genomforas som syftar till att tillverka de material som ska upphandlas, och
produkter finnas tillgdngliga. Det kan ocksa vara kostnadsdrivande att anvinda &tervunnet
material i offentliga tillimpningar, och en storre kostnad méste kunna motiveras och
budgeteras for inom den givna verksamheten, eftersom det ytterst handlar om uttag av
avfallsavgifter med stod av kommunens avfallstaxa.
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Samtidigt har det offentliga mojlighet att stélla krav pa mer héallbara produkter och tjanster i
upphandlingar. Om CCU-framtagna produkter ska kunna gynnas i upphandlingar i
framtiden, maste kunskapen i upphandlingsledet forst h6jas om vilka produkter det ror sig
om, och hur Energimyndigheten ska utvirdera hallbarheten i sidana. Det vore ocksa bra om
det kunde utfirdas rekommendationer. Avfall Sverige uppfattar forslaget som att
myndigheten foresprakar att en liknande stodfunktion som ar pa ging for kravstillning pa
cement i offentliga byggprojekt inrittas. Det skulle kunna vara ett steg i ratt riktning.

3. Sdkerstdall att grona kreditgarantier kan ga till infrastruktur for koldioxid

Nir koldioxidavskiljning infors i stor skala méaste hundratusentals ton koldioxid avskiljas
och transporteras, vilket kommer att kriva stora investeringar i ny infrastruktur.
Energimyndigheten bedomer att ett nyckelomréade dar stodinsatser vore verksamma for att
fa till fungerande vardekedjor, ar infrastruktur som rorledningar, mellanlager och
utskeppningshamnar. Potentiella operatorer som star infor ett investeringsbeslut vill veta
med sikerhet att det finns ndgon som kommer att vilja transportera koldioxid, medan
deras kunder behover kidnna sig sdkra pa att de kommer att ha tillgéng till rérledningar
(etc) innan de bestimmer sig for att investera i avskiljning. Risken uppskattas pa grund av
osikerheten i relationen mellan parterna som hog, och detta minskar chansen att fa
krediter pa rimliga villkor. Grona kreditgarantier syftar till att minska saddana risker, och
fungerar idag s& att staten delar risken for kreditgivaren och garanterar upp till 80 procent
av lanet.

Avfall Sverige anser att detta &r ett bra forslag som bor utredas vidare. Investeringar i
infrastruktur ar nédvandiga for att fa till stind en fungerande virdekedja med transport
och lagring i rétt tid. Transportkostnaderna for CCS ar ocksd betydande. Det ar svart for
enskilda aktorer att bara sdidana kostnader och gora investeringar i nédviandig
infrastruktur, varfor det kravs samarbeten som ar forenade med ekonomiska risker. Om
staten pa detta sitt kan bidra till att det gors investeringar som sénker kostnader i hela
viardekedjan underlattar det for Avfall Sveriges medlemmars CCUS-projekt.

4. Ge atervunna kolatomer en tydligare plats i avfallspolitiken
Energimyndigheten menar att avfallspolitiken behover breddas sa att den dven
omfattar dtervunna kolatomer genom CCU, med férbehallet att det ar viktigt att den
mest energi- och resurseffektiva cirkulationen ska premieras. Forbranning med CCU
kraver mer energi dn kemisk atervinning, som i sin tur dr mer energikriavande &n
mekanisk dtervinning. Men det behover fortfarande finnas incitament for mer
energikravande metoder som CCU nér andra alternativ inte 4r moéjliga.
Energimyndigheten menar att detta bor speglas i EU:s avfallshierarki och
kommande EU-krav pa atervunnet material i forpackningar.

Avfall Sverige menar att det ir en bra idé att ge dtervunna kolatomer en plats i
avfallshierarkin, och se att det kan ge ytterligare incitament att anvinda atervunna
kolatomer, till exempel fran biogasproduktion, eller fran avfallsférbranning, framfor
jungfruligt fossilt material. Nar trycket att stélla om frén fossilt blir mer akut 4n idag,
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kommer kolatomer avfallsbehandling att bli en allt viktigare kolkilla, och det
framstér som en god idé att anpassa regelverk pa avfallsomradet till detta.

Avfallsforbranning ar hogst aktuell som kolkalla for CCU, vilket aterspeglas i
rapporten. For en del anldggningar framstar CCU som ett bittre alternativ an CCS.
Det kan vara for att anldggningen till exempel inte ligger i narheten av en hamn eller
har for langt transportavstand till en lagringsplats. Det kan ocksa vara sd att det finns
CCU-l6sningar som géar att gora pa ett sdtt och en omfattning som passar
anlaggningen battre, eller att anldggningen ar samlokaliserad med verksamheter
som man kan samarbeta med.

Dar mekanisk atervinning inte 4r mojlig, till exempel pa grund av att material haller
for dalig kvalitet eller innehéller farliga &mnen som maste destrueras, kan CCU pa
avfallsforbranning vara ett sitt att 6ka cirkulariteten genom att kolet i materialet
anda kan atervinnas. Det talar for att det bor inkluderas i avfallshierarkin.

Vid biogasproduktion bildas en ridgas som sedan uppgraderas till ren metan. Rigasen
innehéller lite 6ver 60 procent metan, och den resterande gasen bestar till stor del av
koldioxid. Denna avskiljs redan idag vid uppgradering av ragas, och dr en potentiell
kolkilla fér CCU-tillimpningar. Aven om regeringsuppdraget frimst rér industrier
med blandade strommar av koldioxid, vill vi lyfta fram att koldioxid fran biologisk
atervinning maste beaktas nir nya regelverk och stodsystem som ska gynna CCU tas
fram.

5. Likstdll RENBO:s med biodrivmedel i energibeskattning och reduktionsplikt
Forslaget innebar att elektrobranslen som uppfyller kraven for Renewable Fuels of Non-
Biological Origin (RFNBO) bor behandlas pé samma sétt som biobrénslen och
biodrivmedel i energibeskattning och reduktionsplikt.

Avfall Sverige menar att forslaget ar rimligt forutsatt att RFNBO:s uppfyller samma krav pa
utslappsreduktion som biobranslen.

6. Utred ett plastansvar som kan finansiera CCS/CCU och andra Gtgdrder
Energimyndighetens foreslar en form av utvidgat producentansvar. Med detta menas att
den som sitter plast pA marknaden inte bara ska ha ett ansvar for att avfallet samlas in och
behandlas, utan ocksé for att behandling av avfallet inte ska leda till koldioxidutslapp. Rent
konkret foreslas att staten tar in skatt pa fossil plast som sétts pa marknaden, for att
finansiera stod till CCS, CCU, utsortering av plast eller andra atgarder som forhindrar att
kol bundet i plast slépps ut i atmosfiren. Atgéirder hogre upp i avfallshierarkin ska
premieras. Hur skatten och stodet den ska gé till ska utformas, foreslas utredas.

Avfall Sveriges stindpunkt om plast (se bilaga), ar bland annat att samtliga kostnader for

att tillverka, anvinda och atervinna forbrukad plast ska foras tillbaka till tillverkningsledet
genom ett ekonomiskt producentansvar. Avfall Sverige menar ocksé att koldioxidutslapp
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fran plast som frigors i energidtervinning eller i materialatervinningsprocesser ska
tillskrivas plast som ravara, i tillverkningsledet.

Forslaget frin Energimyndigheten ar helt i linje med dessa bida standpunkter. Avfall
Sverige delar i allt vasentligt myndighetens analys av problemet, och anser att forslaget ar
mycket bra.

Det fossila inslaget i materialkretsloppen i samhaéllet och nytillforseln av fossilt material
maste med tiden minska. Plast kommer dock att finnas i avfallet som maste behandlas med
energidtervinning under lang tid framover, vilket gor klimatétgirder for att forhindra
utslapp nédvandiga. Det ar darfor rimligt att den som satter jungfruligt fossilt material pa
marknaden tar ett utokat ekonomiskt ansvar for att forhindra utslapp som uppstar nar
materialet maste slutbehandlas. En skatt eller avgift pa ny fossil plast ligger den
ekonomiska styrningen dar orsaken till problemet finns, och ger samtidigt ekonomiska
resurser som kan gi nodvindiga atgirder for att hantera de utsldpp som uppstér vid
behandling.

Bade biogena och fossila kolatomer att behova lagras eller atervinnas genom CCUS i stor
skala framtiden, men for att det ska bli verklighet maste mycket handa i nartid. Enligt var
atgardsstudie 2024:04 - Backcasting — hur nar Sverige fossilfri energidatervinning har var
bransch med ratt forutsattningar mojlighet att halvera de fossila utslappen till 2030, men
det kraver CCS och CCU p4 ett antal anldggningar, motsvarande totalt 40procent av
energidtervinningskapaciteten. Manga av Avfall Sveriges medlemmar stér redan i
startgroparna for att genomfora sddana projekt.

De anldggningar som star infor investeringar i dessa tekniker har just nu ett stort behov av
ekonomiskt stod. Om anldggningar ska kunna sta klara till 2030 maéste investeringsbeslut
tas och byggandet sitta igdng inom de niarmsta dren. Den biogena delen av koldioxiden i
rokgaserna kommer att vara stodberattigad inom det omvianda auktionssystemet for bio-
CCS, men den fossila delen ar inte det. Ett val utrett styrmedel som fungerar som
Energimyndigheten beskriver skulle vara mycket vardefullt i Avfall Sveriges medlemmars
arbete med att ticka kostnader for avskiljning av denna del av rokgaserna och med att fa
affirsmodellen att ga ihop.

Aven om forslaget frin Energimyndigheten som helhet ir mycket bra, bekymras Avfall
Sveriges medlemmar av tidsaspekten. En statlig utredning tar 1-2 ar att genomf6ra. Darpa
ska forslaget omvandlas till lagstiftning och forankras hos en politisk majoritet. Forslaget
ska ocksa genomgé EU:s statsstodsprovning, vilket kan ta ett ar eller mer. Efter detta infors
det forhoppningsvis, och méste verka under en period for att himta in medel som sedan
kan betalas ut som stod. Fragan ar hur ménga ir denna process kommer att ta, och om
stodet kan bli tillgéngligt i det tidsfonster de ndrmaste aren da det behovs som mest.

Avfall Sverige menar att det ar hogst angeléget att detta styrmedel kommer till stdnd, och
att regeringen bor 6verviga om processen fram till inférandet pa nagot sitt kan paskyndas.
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5. Ovriga kommentarer till rapporten

Statlig ersdttning for infangad koldioxid

Forutom de tidigare kommenterade forslagen innehaller rapporten dven resonemang om
andra atgirder. En sddan ar att det utgér ett stod fran staten sida till den som fingar in
fossil koldioxid, pa liknande sétt som ar planerat for negativa utslapp genom bio-CCS.

Rapporten ndmner den danska modellen som exempel. I den danska modellen betalas
ersattning for koldioxidavskiljning ut efter ett upphandlingsférfarande, med olika potter for
fossil och biogen koldioxid. I budgivningen sammanstiller deltagare de intakter man
raknar med att f4, till exempel fran forsiljning av biokrediter, av fysisk koldioxid, av
klimatneutral fjarrvirme mm. Stédbehovet avgors sedan utifrdn vad som saknas for att fa
affaren att g& ihop vid givet ETS-pris. Avtalet mellan staten och foretaget som lagt det mest
kostnadseffektiva budet ar utformat som en sorts Contract for Difference (CfD), dar
ersdttningen per ton inte ar fast utan beror bl a pa hur ETS-priset utvecklas.

Naturvérdsverket har i sitt Underlag till regeringens klimathandlingsplan och
klimatredovisning (2023), foreslagit att ett liknande st6d utreds for CCS. Avfall Sverige ser
detta som ett mycket intressant férslag for den fossila delen av energidtervinningens
rokgaser och ser girna att en sddan utredning gors. Da ett liknande system redan ar infort i
vart grannland, finns det mycket underlag som en siddan utredning skulle kunna inspireras
av for att f4 uppslag till hur ett svenskt styrmedel skulle kunna utformas.

Obligatorisk CCS for avfallsforbrdinning

Rapporten resonerar i avsnitt 5:2 om huruvida det kan inféras obligatorisk CCS for
energiatervinningsanlaggning; ett forslag som kommer fran en EU-konsultation om CCS
och CCU. Energimyndigheten menar dock att koldioxidavskiljning inte dr ekonomiskt
realistiskt att genomfora pd mindre anldggningar, och att ett krav pa avskiljning pa
anlaggningar Gver en viss storlek riskerar att styra om avfallsfléden i stor skala till mindre
anlaggningar. I rapporten foreslas inte att ndgot sddant krav infors.

Avfall Sverige menar detta eller ndgot liknande krav inte bor stéllas. Det riskerar att leda till
att de anldggningar som inte rétt forutsattningar for att infora koldioxidavskiljning och
bira de kostnader det innebir, avvecklar sin energidtervinning.

Som namns pa andra stillen i remissen ar logistiken en viktig faktor vid
koldioxidavskiljning. Anldggningar behover ha tillgang till transportinfrastruktur som t ex
en utskeppningshamn i ndromrédet eller tillgdnglig tagtransportkapacitet. Vid CCS méste
en lagringsplats finnas inom ett avstdnd som inte leder till orimligt stora
transportkostnader. Tyvirr finns det inte sddana forutsattningar for alla landets
anlaggningar, vilket gor att koldioxidavskiljning inte ar en rimlig 16sning. Det vore olyckligt
om anliggningar pa grund av faktorer som dessa skulle vara tvungna att avveckla sina
avfallspannor om ett obligatoriskt CCUS-krav stills.
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Mindre anldggningar ar viktiga bade for att den regionala avfallshanteringen ska fungera,
och for el- och virmeforsorjningen i sina hemkommuner. Elforsorjningen kan regionalt
aventyras, pga att koldioxidavskiljning tar en mycket stor del av ett verks elproduktion i
ansprak. En av energiatervinningens fordelar ar att verken ger ett stabilt och balanserande
bidrag till det regionala elsystemet oavsett viderlek. Ett obligatoriskt CCUS-krav innebar i
praktiken att detta bidrag nistan helt kommer att utebli. Vissa av vara medlemmars
anlaggningar ingar ocksa i Svenska Kraftnéts kraftreserv, vilket de sannolikt inte kan
fortsitta vara om koldioxidavskiljning kravs.

Aven nir det giller avfallshanteringen kan svéarigheter uppsti regionalt. Samma mingd
avfall som maste energidtervinnas kommer att uppsta i kommunen om den narmaste
anlaggningen ldaggs ner, men det ar 1angt ifran siakert att en anldggning med
koldioxidavskiljning och tillgdnglig mottagningskapacitet kommer att finnas inom rimligt
transportavstand.

Risker for snedvridningar och inlasningseffekter

I rapporten uttrycks en oro for att stéd till nedstromslosningar som CCS, kan leda till att
l6sningar som ligger hogre upp i avfallshierarkin inte viljs, till exempel mekanisk
forbehandling av restavfall for att avskilja plast. Avfall Sverige menar att den farhagan ar
overdriven. Investeringen som kravs for att f en koldioxidavskiljningsanlaggning uppford
kan ligga i miljardklassen. Drift- och logistikkostnaderna ar ocksa betydande nar den val ar
pé plats. Kostnaden for att bygga och driva en forbehandlingsanldggning ar inte i narheten
av detta, och det finns redan mojlighet att erhélla stod for sddana anldggningar. Exempelvis
krivde den anliggning som drivs av SORAB i Brista en investering p& 380 miljoner kronor.
Av detta erholls 134 miljoner i stéd fran Klimatklivet. Avfall Sverige bedomer inte att det
finns risk att ett stod till CCUS for avfallsforbranning gor att sddana 16sningar framstar som
mer ekonomiskt gynnsamma och viljs pa bekostnad av andra. For att en sddan risk skulle
uppsta skulle stédet som betalas ut behéva vara enormt hogt.

Bio-CCS fran energidtervinning

Avfall Sverige vill betona att avskiljning av den biogena delen av energidtervinningens
rokgaser ar en form av bio-CCS. P4 grund av energiatervinningens delvis fossila och delvis
biogena rokgaser, blir den ibland forbigangen eller exkluderad i resonemang och
utredningsarbete som ror bio-CCS och negativa utslapp. Avfall Sverige vill darfor uppmana
Klimat- och niringslivsdepartementet att bevaka kommande regelverk, stodsystem och
certifieringssystem pa omradet, och verka for att energidtervinning inte exkluderas fran
négot av dem.

Inkludering av permanenta negativa utslipp i EU-ETS
Energidtervinningsanldggningarna kommer fortsatt vara en del av EU:s
utslappshandelssystem, samtidigt som avfallsméngderna ar stora och anviandningen av
fossil plast 6kar. Vi bedomer ocksi att fossil plast kommer att finnas i avfallet under lang
tid framover.
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EU-kommissionen har i det uppdaterade ETS-direktivet fatt i uppgift att utreda hur permanenta
negativa emissioner skulle kunna inkluderas i ETS-systemet. Bakgrunden ar att antalet
utslappsratter i systemet nar noll ar 2039, samtidigt som det fortfarande kommer att finnas viktiga
industrier som inte kan byta bransle eller ga 6ver till klimatneutrala processer. Energidtervinning ar
en sadan industri.

Kommissionens utredning handlar om att titta pd hur man kan skapa utrymme till fortsatt
verksamhet for dessa genom att ta med permanenta negativa utslapp i utslappshandeln. Utredningen
ska slutrapporteras sista juli 2026, och &r tinkt att ligga till grund for en lagstiftningsprocess som
borjar 2027.

Det dr mycket viktigt att regeringen deltar i processen som tar fram det nya regelverket, och
verkar for att permanenta negativa utsldpp fran CCS vid avfallsférbrdanning inkluderas i systemet,
och kan generera biokrediter. Att permanenta negativa utslapp inkluderas kan gora att en marknad
for sidana krediter kan vixa fram inom ramen for ETS-systemet. Energidtervinningsanlaggningar
som satsar pa koldioxidavskiljning far da en viktig intdktskilla. Anldggningar som inte sjdlva kan
installera koldioxidavskiljning, fir en mojlighet att ticka sina utslapp genom att képa minusutsléapp.
Avfall Sverige ser det inte som onskvért pa 1dng sikt att koldioxidavskiljningsprojekt blir beroende av
statligt stod, utan den bor i langden kunna béra sig frimst genom marknadsintikter. Regeringen,
klimat- och naringsdepartementet och Sveriges EU-representation méste engagera sig sé att ett
regelverk tas fram som gor detta mojligt.

11 (12)



& AVFALL SVERIGE

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare for energiatervinning
Klas Svensson klas.svensson@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hélsning,
Avfall Sverige
il .
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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