& AVFALL SVERIGE

Kommunalt insamlingsansvar for forpackningsavfall — FNI-kravet:
KOMMENTARER 241003

1. Sammanfattning

I detta dokument ldmnas ytterligare information (i tillagg till den PM om férpackningsavfall som
tidigare har publicerats samt 6vrig information som har delgivits medlemmarna) om kraven p&
fastighetsnira insamling av forpackningsavfall, Naturvardsverkets hemstéllan om
undantagsforeskrifter samt Avfall Sveriges fortsatta paverkansarbete i frigan.

2. Bakgrund

2.1 Avfall Sveriges uppdrag avseende att driva frdgan om kommunalt insamlingsansvar for
forpackningsavfall

Uppdraget fran medlemmarna har sett ut enligt féljande:

e Att frimja ett kommunalt insamlingsansvar inklusive fastighetsndra insamling

e Utgangspunkt i stindpunkter om kommunal insamling av avfall under producentansvar
faststillda av arsmotet dar det anges att kommunalt insamlingsansvar ska vara utgdngspunkten
vid lagreglerade producentansvar.

e Flera styrelsebeslut i fragan om kommunalt insamlingsansvar. Verkstillande genom vd och Avfall
Sveriges kansli

e Minimikrav i EUs avfallsdirektiv — nédvdndiga kostnader ska tdckas samt
materialatervinningsmdl som inte nas fullt ut idag

2.2 Krav i EUs avfallsdirektiv samt Cirkuldra ekonomi-paketet samt krav pa utokat
producentansvar i medlemsstaterna senast ar 2023.

e Krav pa insamlingsinfrastruktur och att producenterna star fér kostnaderna, genom
differentierade avgifter, utan vinstsyfte.

e Ersittningsansvar utan begransning till "lonsamma” omraden.

e Forpackningsdirektivets krav giller oavsett material pa forpackningen
-dven for mer udda material — sdsom tri, textil eller keramik — finns ett krav pa separat
utsortering och insamling.

e Forpackningar ska av brukaren skiljas ut fran annat avfall och vara “nominellt tomma”.

e Undantag farligt avfall.

e EUs materialatervinningsmal ska efterlevas.

2.3 Avfallsdirektivets krav

e Producenternas ekonomiska bidrag ska bl a tdcka kostnader for
-separat insamling, efterféljande transport och behandling av avfall

-behandling som kravs for att uppfylla unionens avfallshanteringsmal

-att tillhandahalla 1amplig information till avfallsinnehavare
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- insamling och rapportering av uppgifter.

¢ Underkompensation till kommunerna ej forenligt med avfallsdirektivet 2008/98/EG:.
2.4 Miljodepartementets? uttalanden
e Avsikten dr att minimikraven ska implementeras.

e Krav avseende kostnader som ska tdckas ska implementeras:
-nodvandiga kostnader ska téackas enligt EU-kommissionens vagledning

e  Aktivt arbete med Naturvardsverkets foreskrifter ett krav for att sakerstélla att schablonerna ska
tacka kostnaderna.

2.5 Avfall Sveriges synpunkter i remissvar till Forpackningsutredningens forslag

Dispensgrund

Regeringen valde att inte besluta om négon sddan dispensgrund och Avfall Sverige stér kvar vid
uppfattningen om att en sddan grund for prévning av férutsittningarna for dispens i det enskilda fallet
hade varit rimlig. Dock har Naturvardsverket alltsé nu valt alternativet med reglering av generella
undantagsforeskrifter (det vill saga Naturvardsverket vill fa bemyndigande att kunna besluta om
sddana foreskrifter, se nedan under rubriken "Undantagsforeskrifter”).

Centrala stdndpunkter — Avfall Sverige

e Vilkomnar kommunalt insamlingsansvar och generellt krav pa FNI.
e  Generellt bittre sortering med FNI.
e Avfall Sveriges styrelse star bakom Forpackningsutredningens (2022) inriktning.

e  Mojlighet till dispens fran krav pa FNI bor finnas samt samstimmighet med regleringen av krav
pé insamling av rest- och matavfall — ej gehor (driver vidare se nedan avsnitten 3.2 och 4).

¢ Réadande ordning inget alternativ — simre utsortering samt hoga alternativkostnader for
energidtervinning av det forpackningsavfall som blir kvar i restavfallet.

e Framskjutet ikrafttradande.
-samlad ansvarsovergdng ar 2025, men med bortre tidsgrans sju ar senare (dvs. ar 2032) for
ikrafttradande av krav pa fullt utbyggd FNI — ej gehor.

e Forutsittningar for samordnad insamling av restavfall, matavfall och forpackningsavfall
inklusive mojligheten att anvisa plats inom rimligt avstind fran fastighet — olycklig utformning av
rekuvisit

U Jfr. artikel 8a.4 avfallsdirektivet 2008/98/EG om avfall

2 Numera Klimat- och niringslivsdepartementet.
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Ovrig aspekt
-Kommunen bor ges bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet for
fastighetsinnehavare att inritta utrymmen for avfallshantering — ej gehor

3. Kravet pa fastighetsnira insamling av forpackningsavfall fran hushall och
samlokaliserade verksamheter

3.1 System for fastighetsndra insamling av forpackningsavfall

Forpackningsforordningen reglerar inte nigra krav avseende vilket/vilka typer av system for

fastighetsnira insamling som den enskilda kommunen ska anvianda.

Det finns inte heller ndgra krav pa att forpackningsavfall ska samlas in i separata karl eller
anordningar3. Det innebar till exempel att system med budad hamtning i pasar kan tillimpas av
kommunen (for en sddan typ av system behover 6verviaganden dock sarskilt goras med hansyn till
kravet pa en god arbetsmiljo). Detta innebar aven att insatsbehéllare eller pdhangsbehallare kan
anvandas for till exempel forpackningsavfall av metall, som generellt utgor en liten fraktion sett till
volymen.

3.2 Undantagsforeskrifter

I enlighet med vad Avfall Sverige uttalade i remissvaret till Forpackningsutredningens férslag om
kommunalt insamlingsansvar for forpackningsavfall har Avfall Sverige till Naturvardsverket papekat
behovet av mojligheten till undantag fran kravet pa fastighetsnira insamling av forpackningsavfall nar
det av olika anledningar inte ar majligt att verkstilla.

Den 4 juli 2024 beslutade Naturvardsverket om en skrivelse till regeringen med forslag till andringar i
forpackningsforordningen. Naturvardsverket foreslar att de ska fi bemyndigande att besluta om
foreskrifter om undantag fran kravet pa fastighetsnira insamling. Enligt huvudregeln ska
forpackningsavfall av papper, plast, glas och metall samlas in fastighetsnira senast 1 januari 2027.
Skrivelsen dr en delredovisning inom regeringsuppdraget om producentansvar for forpackningar som
pagér till den 1 mars 2028.

I forpackningsforordningen saknas idag mojligheter till undantag fran kravet pa fastighetsnara
insamling. Det innebér att insamlingen av forpackningsavfall och koks- och livsmedelsavfall
(matavfall) inte kan samordnas i de fall undantag kan &beropas for matavfallet men inte for
forpackningsavfallet. Naturvardsverket forordar en motsvarande undantagsreglering som for
matavfallet. Den ser ut enligt f6ljande:

4 § Kraveni 3 kap. 1 a § avfallsforordningen (2020:614) pa separat insamling av biologiskt
nedbrytbart livsmedels- eller kéksavfall som sorterats ut, gdller inte i de delar av en kommun

1. som dr isolerade och glest befolkade,

2. har langa korstrdckor mellan platserna dar avfallet ska samlas in och ldmnas,

3. dar sma mangder avfall produceras, och

4. ddr det inte dr mojligt att hamta och lamna avfall fran hushdll eller verksamheter fastighetsndra
och det inte dr majligt att bestimma en plats ddr avfallet kan hdmtas enligt 3 § andra stycket.

3 Ett exempel pa en anordning dr en bottentommande behéllare.
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(se NFS 2023:11).

I tillagg till detta anser Avfall Sverige att det, avseende forpackningsavfallet, &ven behéver finnas en
grund for undantag ndr det inte dr majligt att hdamta och ldmna avfall fran hushdll eller
verksamheter fastighetsndra och det inte dr maojligt att bestdimma en plats ddr avfallet kan hdmtas.

Det dr kommunen som tar stillning till om forutsdttningarna for undantag ar uppfyllda. Det sker inte
nédgon provning som mynnar ut i ndgot beslut.

Naturvardsverket menar att det kan finnas olika omstandigheter som kan gora det svart for kommuner
att samla in forpackningsavfall fastighetsndra men dar insamlingen lampligen kan ske fran annan
plats. Naturvardsverket anger att det till exempel kan handla om fastigheter som har langa
infartsvagar, fastigheter dir det saknas farbar vig eller fastigheter pé oar.

Naturvéardsverket bedomer att den foreslagna forordningsandringen bor trada i kraft snarast mojligt.
Forordningsindringen dr en forutsittning for att Naturvardsverket ska kunna meddela foreskrifter om
undantag.

Avfall Sverige vilkomnar att Naturvirdsverket hemstiller om att fa reglera undantagsregler. Avfall
Sverige patalade i organisationens remissvar till Forpackningsutredningens forslag behovet av
flexibilitet och undantagsmojligheter nar det géller kravet pa fastighetsnira insamling. Avfall Sverige
bevakar den fortsatta beredningen av fragan for medlemmarnas rakning i dialog med Klimat- och
naringslivsdepartementet och Naturvardsverket. Avfall Sverige ar angeldgna om att det beslutas om
foreskrifter om undantag s snart som mgjligt och driver pa for detta.

Uppfyllande av forutsattningar for undantag innebér fortfarande att forpackningsavfallet ska sorteras
ut och samlas in separat i enlighet med forpackningsférordningen, men skulle majliggora en ur
miljosynpunkt rationell hantering av avfallet i de fall det inte 4r mojligt att tillhandahélla
fastighetsnira insamling for forpackningsavfallet.

3.3 Justerad ersdttningsmodell

En central aspekt for att kommunerna ska kunna verkstélla det kommunala insamlingsansvaret for
forpackningsavfall (och frin ar 2027 fastighetsnira insamling) ar att kommunens kostnader for
insamlingen ticks av producenterna. I avfallsdirektivet regleras krav pa att “nédvandiga kostnader”
ska tackas av producenternas.

Detta innebir i praktiken att om den schablonbaserade ersittning som f6ljer av Naturvardsverkets
foreskrifter inte tacker de dtaganden som kommunen ska verkstélla s méste ersattningen justeras
upp. Framforallt handlar det om extra ersiattning for forsvarande omstandigheter, t.ex. hamtning i
skargard, glesbygd med ldnga avstind och mycket tit stadsmiljo samt kostnader f6r omlastning. For
narvarande gors en utvirdering av ersattningsmodellen av WSP med stod av Profu pa uppdrag av
Naturvardsverket. Avfall Sverige foljer detta arbete noggrant och deltar dven i méten med konsulterna.

4 Jfr. artikel 8a.4 ramdirektivet 2008/98/EG om avfall.
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Avfall Sverige anser att ersattningsmodellen behover justeras sa att den dven ger ersattning for de
grundinvesteringar som kommunen behéver gora avseende den fastighetsnira insamlingen av
forpackningsavfall.

Avfall Sverige uppmanar generellt kommunerna att rdkna pa sina kostnader f6r insamlingen. Som
stod for detta har Avfall Sverige tagit fram en modell for berdkning av kostnader. Se har pa
medlemssidorna efter inloggning:

https: //www.avfallsverige.se/for-medlemmar/forpackningsinsamling/kostnader-och-ersattnin

3.4 Angdende frdgan om undantag fran kravet pa fastighetsndra insamling av forpackningsavfall
av glas och metall
Att regeringen skulle ta bort kraven pé fastighetsnira insamling av forpackningsavfall av glas och
metall som sddana ser inte Avfall Sverige som troligt. Det generella kravet pa fastighetsnira insamling
for alla fraktioner "vanligt” forpackningsavfall (det vill sdga papper, plast, glas och metall) dr en del i
att Sverige som medlemsstat ska uppfylla EUs mal for materialatervinning, dar Sverige for narvarande
utreds av Kommissionen for bristande méluppfyllelse och dar Kommissionen har efterfragat vilka
atgiarder som Sverige avser att vidta for att uppfylla malen. I detta ligger da att bibehalla de redan héga
materialdtervinningsmalen for forpackningsavfall av glas och metall. Daremot anser Avfall Sverige
alltsa att det hade varit rimligt att fargat och ofdargat forpackningsavfall av glas skulle kunna samlas in i
en fraktion (se nedan under rubriken “Insamling av fidrgat och ofédrgat forpackningsavfall av glas i
en fraktion”).

Utover fragan om uppfyllande av EUs atervinningsmal ar det ocksa viktigt att namna att frigan om
krav pa fastighetsnira insamling eller ej for allt vanligt forpackningsavfall (dvs. forpackningsavfall av
papper, plast, glas i tva fraktioner och metall) egentligen redan var avgjord i samband med beslutet om
2018 ars forpackningsforordning (som aldrig tradde i kraft i sin helhet). Enligt den foérordningen
skulle producenterna ansvara for bade den fastighetsnira insamlingen (med kommunerna som
mojliga uppdragstagare) samt atervinningen av insamlat forpackningsavfall. Fragan for den
Forpackningsutredning som arbetade 2021-22 var egentligen primart vem som skulle ansvara for
insamlingen (kommunerna eller producenterna).

3.5 Styrelsebeslut september 2024

Vid styrelsemétet den 11 september beslutade Avfall Sveriges styrelse att genom en skrivelse till
regeringen framfora behovet av att undantagsforeskrifter regleras genom att stodja Naturvardsverkets
hemstillan till regeringen om att fa ett bemyndigande att besluta om undantagsforeskrifter. Styrelsen
beslutade ocksa om att i skrivelsen argumentera for att fargat och oférgat forpackningsavfall av glas
ska kunna samlas in i ett flode. Styrelsens beslut hiar nedan:

§ 60 uppdra at kansliet att utforma en skrivelse till klimat- och néringslivsdepartementet som
innebdr ett stod Gt Naturvdrdsverkets hemstdllan om att fa ett bemyndigande av regeringen om att
besluta om foreskrifter om undantag fran kravet for fastighetsndra insamling. I skrivelsen bor
sdrskilt lyftas behovet av flexibilitet pa lokal niva, inte minst eftersom forhallandena kan skilja sig
vdldigt Gt 1 olika delar av landet. Vidare bor det dven pekas pd att det vore fordelaktigt om en
fordndring kan goras sa att fargat och ofdrgat glas gar att samlas in tillsammans, 1 ett och samma
karl, samt att storre flexibilitet och forstdelse visas olika tekniska losningar.
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En skrivelse med denna innebord skickades till Klimat- och niringslivsdepartementet den 27
september. Skrivelsen aterfinns under skrivelser pa Avfall Sveriges hemsida.

4. Olika krav avseende fastighetsnira insamling av avfall under kommunalt ansvar
generellt, matavfall samt forpackningsavfall

4.1 Olika reglering av kravet pa fastighetsndra insamling for olika fraktioner - brist

Intentionen med lagstiftningen ar att savil restavfall, koks- och livsmedelsavfall (matavfall) och

forpackningsavfall ska samlas in fastighetsnira och att insamlingen ska kunna samordnas pad samma

plats. Dock har lagstiftaren valt olika rekvisit vid utformning av de olika regelverken.

Avfall Sverige anser att det finns ett behov av att regleringen av kraven pa fastighetsnira insamling
avseende kommunalt avfall och annat avfall under kommunalt ansvar som inte omfattas av specifika
krav (se 15 kap. 20 a § 1 punkten miljobalken), koks- och livsmedelsavfall (3 kap. 1b §
avfallsforordningen) och férpackningsavfall (1 kap. 8 § forpackningsférordningen) gors enhetlig nar
det géller de begrepp som anvands.

Nar det giller grunden for det kommunala insamlingsansvaret for forpackningsavfall, och
hur detta ansvar avgréansas i lagstiftningen i friga om vad som ska anses utgora
fastighetsnira insamling, vidgades begreppet i den beslutade versionen av
forpackningsforordningen (2022:1274) jamfort med det remitterade forslaget till
forpackningsforordning.

I det remitterade forslaget till forpackningsforordning féreslogs foljande reglering av det
kommunala insamlingsansvaret i relation till fastighetsnira insamling:

4 § Kommunen ska samla in hushdllens avfall som bestdr av pappers-, plast-, glas- och

metallforpackningar frdn den fastighet ddr avfallet producerats (fastighetsndra

insamling).

I remissvar till forslaget till forpackningsforordning framforde Avfall Sverige att en reglering
enligt hir ovan skulle kunna komma att tolkas som en skarpning jamfért med hur mat- och
restavfall kan hidmtas nir det inte finns forutsattningar att borttransportera avfallet fran den
fastighet dar avfallet produceras. Vid tillimpning av kommunens skyldighet att
borttransportera avfall under kommunalt ansvar med stod av 15 kap. 20 a § miljébalken
finns det ndmligen mojlighet att vid avsaknad av farbar vig komma 6verens med
fastighetsinnehavare om en annan himtningsplats dn vid fastighetsgriansen eller att genom
beslut anvisa plats inom rimligt avstdnd frén fastigheten (vilket innebar myndighetsutévning
mot enskild).

Miljodepartementet (numera Klimat- och naringslivsdepartementet) tog fasta pa detta och
justerade reglering av det kommunala insamlingsansvaret nir det géller kravet pa
borttransport i relation till fastighetsnéra insamling i 1 kap. 8 § férpackningsférordningen.

Rekvisitet “fran den fastighet ddr avfallet producerats” innebar alltsé att avfallet ska hamtas
fran den fastighet dar det har uppstatt. Syftet med 1 kap. 8 § forpackningsférordningen var
att gora det majligt med anvisad plats, i enlighet med yrkande av Avfall Sverige. Tillagget ”i
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nira anslutning till fastighet” togs med i anledning av att Avfall Sverige redogjorde for
behovet av att kunna anvisa platser. Det olyckliga var att departementet inte hanvisade till
regleringen i 15 kap. 20 a § (avseende borttransport av kommunalt avfall och annat avfall
under kommunalt ansvar generellt) miljobalken utan istéllet valde ett annat rekvisit.

Avfall Sverige driver frigan om revidering och likriktning av de olika ndimnda kraven for restavfall,
matavfall och forpackningsavfall i syfte att det blir tydligt reglerat att insamlingen kan samordnas till
samma plats.

5. Insamling av fiargat och ofiargat forpackningsavfall av glas i en fraktion

Kravet i dagens forpackningsférordning ar att fargat och ofargat glas ska samlas in separat som tva
olika fraktioner. Bakgrunden till detta #r att Svensk glasitervinning (SGA) sedan méanga r tillbaka har
en teknik for hantering av insamlat glas som bygger pa tva separata fraktioner. Denna teknik har fatt
genomsyra lagkraven med tva separata fraktioner.

Det finns mgjlighet att som kommun f& dispens for att samla in glas blandat (liksom betraffande
ovriga fraktioner), men en forutsittning for verkstillighet av ett sddant dispensbeslut ar att
producentansvarsorganisationerna vill ta emot en blandad fraktion.

Avfall Sverige har varit i kontakt med SGA. SGA uttalar att de inte har ngot principiellt emot en
blandad glasfraktion, men att det kriaver en investering och att ett sddant investeringsbeslut &vilar
producentansvarsorganisationen NPA. Eftersom det finns en producentansvarsorganisation till (TMR)
maste dven de i sa fall finansiera avsittning av en blandad fraktion om insamlingen ska ske pa det
sattet.

Avfall Sverige anser att det hade varit rationellt om forpackningsavfall av glas kunde samlas in blandat
och dven tillsammans med férpackningsavfall av metall om det skulle finnas ett intresse for det hos
medlemmarna.

Darfor avser Avfall Sverige att argumentera for att forpackningsférordningen dndras sé att en blandad
insamling av glas skulle vara mojlig generellt och utan behov av ett dispensbeslut i det enskilda fallet.

En séddan ordning skulle f6r sméhus till exempel kunna innebéra att insamling skulle kunna ske i tre
separata tvafackskarl eftersom antalet fraktioner da blir jamnt (restavfall, matavfall,
forpackningsavfall av plast, forpackningsavfall av papper, glas och metall).

6. Avfall Sveriges fortsatta paverkansarbete

Sammanfattningsvis driver Avfall Sverige pa for:

e Undantagsforeskrifter (jfr. 3 § NFS 2023:11 for jaimforelse angdende undantag fran FNI-kraven
for matavfall, vilket ar det som NV vill reglera). Kommer for forpackningsavfallet ej bli friga om
undantag fran kravet pa separat utsortering och insamling (vilket finns fér matavfallet, jfr.

4 § samma foreskrifter).

e Samma rekuvisit nar det giller kravet pa FNI for restavfall, matavfall och férpackningsavfall.
e Reviderad ersdttningsmodell inkl. ersittning for grundinvesteringar.
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Fargat och ofargat glas i en strom.

Lis mer
Avfall Sveriges PM om kommunalt insamlingsansvar for forpackningsavfall,

Fliken “forpackningsinsamling” pa Avfall Sveriges medlemssidor:

https://www.avfallsverige.se/for-medlemmar/forpackningsinsamling/

Avfall Sveriges remissvar till Forpackningsutredningens forslag om kommunalt insamlingsansvar,

Avfall Sveriges remissvar till Naturvardsverkets forslag till vigledning angéende begreppet
fastighetsnira insamling, "Reviderad vigledning angaende fastighetsnira insamling”, mars 2024.

Skrivelse fran Avfall Sverige till Klimat- och niringslivsdepartementet fran den 277 september 2024
“Hemstdllan om bifall till Naturvardsverkets forslag om bemyndigande for Naturvdrdsverket
att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa fastighetsndra insamling av
forpackningsavfall”.
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