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Malmoé den 27 september 2024

SKRIVELSE: Hemstillan om bifall till Naturvardsverkets forslag om bemyndigande
for Naturvardsverket att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
fastighetsnira insamling av forpackningsavfall

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Avfall Sverige foretrader
Sveriges samtliga kommuner och déarigenom indirekt dven landets alla invanare. Avfall Sverige har
ocksé cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Avfall Sveriges medlemmar arbetar enligt avfallshierarkin dvs. att forebygga att avfall uppstar, att
mer ateranvands och att avfall som uppstér dtervinns och tas om hand pa ett milj6- och
hilsoskyddsmaissigt godtagbart sitt i landets alla kommuner. Kommunernas avfallshantering ar ett
viktigt bidrag till den samlade milj6-, klimat- och samhallsnyttan. Var vision ar "Det finns

inget avfall".

1. Hemstillan

Avfall Sverige hemstéller om att regeringen beslutar i enlighet med Naturvardsverkets forslag i
skrivelse den 4 juli 2024 (NV:s drendenummer NV-06915-22) att Naturvardsverket ges
bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fréan kravet pa fastighetsndra insamling.

I samband hiarmed vill Avfall Sverige lyfta vikten av att Naturvardsverket ges ett brett bemyndigande
och tilldelas tillrackliga resurser for att kunna fullfélja sitt regeringsuppdrag om att folja
implementeringen av forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

2. Bakgrund

Inom ramen fér Naturvardsverkets regeringsuppdrag om producentansvar for forpackningar ska
Naturvardsverket folja implementeringen av forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar (forpackningsforordningen). Om Naturvardsverket bedomer att det finns skal f6r
regeringen att gora dndringar i forpackningsforordningen eller annan lagstiftning, ska myndigheten
skyndsamt inkomma med siddana forslag till Regeringskansliet.
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Naturvardsverket har i en skrivelse den 4 juli 2024 givit forslag till andring i
forpackningsférordningen innebarande att myndigheten ges bemyndigande att meddela foreskrifter
om undantag fran kravet pa fastighetsnira insamling av forpackningsavfall.

Avfall Sverige kan i likhet med Naturvardsverket konstatera att detta behovs, for att i landets alla
kommuner, med dess geografiska och demografiska olikheter, kunna genomfora den omfattande
reform som den fastighetsnéra insamlingen av forpackningsavfall i realiteten innebar.

Kommunerna arbetar for narvarande intensivt med att inféra fastighetsnédra insamling av
forpackningar och diarmed dven med att 6ka materialdtervinningen och uppfylla malen for
materialatervinningen. Som Avfall Sverige i flera sammanhang tidigare papekat, finns det emellertid
situationer nar fastighetsnéra insamling vare sig ar lamplig eller majlig. Det kan till exempel rora sig
om vildigt l1dnga transportavstand for att insamla sma méangder avfall eller om omraden i en
kommun som &r isolerade och glest befolkade. I sidana fall bér mer rationella I6sningar kunna
inforas.

Detta ar bara nagra exempel och det finns fler. Det ar darfor av storsta vikt att Naturvardsverket ges
ett brett mandat att utfiarda foreskrifter om undantag for att kunna técka in de olika forhéllanden
som giller i landets kommuner och gora det mojligt for kommunerna att utforma sa dndamalsenliga,
flexibla och lampliga insamlingslosningar som mgjligt, utan att for den skull dventyra reformens hogt
uppstillda atervinningsmal.

Ett sdrskilt utpekat syfte med reformen om fastighetsnira insamling av forpackningsavfall ar att
insamlingen ska samordnas med den fastighetsnédra insamlingen av rest- och matavfall. Det ar darfor
djupt oroande att det enligt géllande lagstiftning uppstallts olika krav avseende borttransporten av
skilda fraktioner:

e Kommunalt avfall och annat avfall under kommunalt ansvar ska samlas in frdan den fastighet ddr
avfallet finns (jfr. 15 kap. 20 a § 1 punkten miljobalken):.

e  Koks- och livsmedelsavfall ska transporteras bort frédn den fastighet ddr avfallet produceras
eller fran en plats i ndra anslutning till fastigheten (jfr. 3 kap. 1 b § avfallsforordningen).

e Forpackningsavfall ska samlas in frdn en fastighet ddr ett hushdll har avfall eller fran en plats i
ndra anslutning till en fastighet ddr ett hushall har avfall (jfr. 1 kap. 8 §
forpackningsférordningen).

Lagstiftningen behover darfor ensas sa att samordningsvinster blir genomférbara.

Insamlingen av forpackningsavfall av glas dr en annan viktig fradga som Avfall Sverige vill passa pa att
lyfta i detta sammanhang. Rent tekniskt finns det forutsattningar att samla in fargat och ofargat glas
tillsammans, for att darefter separera dem i tva fraktioner infor materialatervinning. Det skulle

1| praktiken ska rekvisitet tillampas pé det séttet att den fastighet dar avfallet finns dven innefattar en med
fastighetségaren 6verenskommen plats eller en plats som &r anvisad fastighetsdgaren genom beslut. Se Mark- och
miljééverdomstolens dom i mél nr M 7268-18).
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innebira insamling av fargat och ofargat forpackningsavfall av glas i ett flode i stillet for dagens tva
floden. Sddan insamling av forpackningsavfall av glas i ett och samma fléde gors redan i vara
grannlander Danmark och Norge.

I Sverige har det varit den teknik som anvands av Svensk glasitervinning, foretaget som anlitas av
producentansvarsorganisationerna, som normerat att insamlingen gors i tva separata floden. Avfall
Sverige menar att det inte ar den basta mojliga tekniken som anvénds i Sverige i dag for insamling
och férbehandling av insamlat férpackningsavfall av glas och att det vore lampligt att 4ndra i
forpackningsforordningen s att insamling av fargat och ofargat glas som huvudregel kan goras i en
enda fraktion. I stéllet for att producenterna ska behova ersitta kommunerna for separat insamling
av forpackningsavfall av glas l6pande, i tvé olika fraktioner, sa skulle insamling i en fraktion och en
investering i forbehandling av en blandad glasfraktion kunna &stadkomma betydande
kostnadsbesparingar for producenterna och kommunerna. Avfall Sverige vill darfér uppmana
regeringen att skyndsamt overviaga andringar i forpackningsforordningen av inneborden att
forpackningsavfall av firgat och ofdargat glas ska kunna gé att samlas in i en fraktion.

Slutligen, s ar det av storsta betydelse att regeringen tilldelar Naturvardsverket tillrickliga resurser
for att myndigheten ska kunna ta fram undantagsforeskrifter samt i 6vrigt fullf6lja sitt
regeringsuppdrag om att folja implementeringen av forordningen (2022:1274) om producentansvar
for forpackningar. Om inte Naturvardsverket far de resurser som behovs for att genomfora sitt arbete
sé riskerar det att pdverka genomférandet av denna reform negativt.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se eller till var radgivare for samhallskontakter Katarina
Sundberg, katarina.sundberg@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
)
Lars Stjernkvist Robin Holmberg
Ordférande Vice ordférande
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