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Sammanfatining

Fordndringar som foranledde en ny version av PM:et december 2024:
e En producentansvarsorganisation har blivit godkdnd.
e Avgiftsforeskrifterna som galler tillsvidare dr beslutade.
e Arbetet med nya avgiftsforeskrifter har paborjats.

Den nya lagstiftningen om producentansvar for fiskeredskap (forordningen
[2021:1001] om producentansvar for fiskeredskap, "FPFI”), som tradde i kraft 2021,
syftar till att minska plastnedskrapningen och samtidigt fraimja dteranvandning och
atervinning av fiskeredskapsavfall. 85% av strandskripet i EU ar plast och 27% av
detta ar fiskeredskap, enligt uppgifter fran Naturvardsverket. Malet i lagstiftningen ar
att 2027 ska 20 % av fiskeredskap satta pa marknaden samlas in (inom samma
kalenderar), 18 § FPFI.

Kommunerna har frdn den 1 januari 2025 ansvar for att erbjuda insamlingsplatser
for fiskeredskapsavfall helt eller delvis i plast, som dr kommunalt avfall. Det finns
inte nagra servicekrav pa insamlingen. Av avfallsférordningen och en parallell lag om
fororening fran fartyg finns ocksa bestimmelser om att det ska finnas
mottagningsanordningar for avfall i hamnar och att kommunen ansvarar for att avfall
transporteras bort fran sddana mottagningsanordningar. Kommunerna maste ocksa
rapportera in insamlade mangder fiskeredskap och kostnader till Naturvardsverket.
Kommunerna ska dven besluta om avgift som ska utbetalas till dem fran
producenterna, till kommunen att fordela till de olika kommunala organisationer
som ansvarar for insamlingsplatser, mottagningsanordning och borttransport av
avfall hamnarna i kommunen.

Producenterna har ett ansvar att ansluta sig till eller ordna en producentansvars-
organisation (PRO) som pa lattillgangliga platser samlar in fiskeredskapsavfall fran
yrkesmassig verksamhet (d.v.s. sddant som inte 4r kommunalt avfall). PRO ska ocksa
betala ut avgift till kommunerna och hamta insamlat avfall gratis vid minst en av
kommunens platser for hantering av avfall eller annan plats som overenskommits om
med kommunen. Hosten 2024 godkandes Fiskekretsen AB som PRO och ar i
skrivande stund (december 2024) den enda. Detta innebar att alla producenter som
omfattas maste ansluta sig till Fiskekretsen, alternativt ordna en egen PRO.

Hosten 2024 beslutades ocksa Naturvardsverkets foreskrifter om avgift for
kommunens insamling. Avfall Sverige anser att de inte kommer att tacka
kommunens faktiska kostnader for insamling och dannu mindre en insamling som
framjar dteranvindning eller ens materialatervinning. Foreskrifterna star darmed i
strid med forordningen och med syftet med producentansvaret. Kommunen ska
egentligen inte behova sta for nagra kostnader. Avfall Sverige uppmanar darfor
kommunerna att halla koll pa kostnaderna sa att kommunen atminstone framover
kan argumentera for en avgift som tacker kommunens nodvandiga kostnader for
insamlingen. Naturvardsverket har redan gett konsulter i uppdrag att ta fram nya
avgiftsforeskrifter.
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1. Bakgrund

Ar 2021 tradde forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap
(FPFT”) i kraft. Forordningen innebar att producenter av fiskeredskap, som helt
bestar av eller delvis innehéller plast, fran ar 2025 ska ansvara for att samla in och
hantera dessa nar de blir avfall, samt finansiera kommunernas insamling av avfallet.
Syftet med lagstiftningen ar att minska nedskrapningen, minska mangden avfall och
fraimja ateranvandning och atervinning av material fran fiskeredskap, i linje med
bland annat EU:s avfallsdirektiv, den cirkulara ekonomin och EU:s strategi for
minskad marin nedskrapning.

2, Lagstifining
2.1. Definition av fiskeredskap

I Naturvardsverkets vigledning och 12 § FPFI definieras fiskeredskap som nagot som
1. Innehaéller plast, och
2. Anviands for att dra till sig/fanga/foda upp/lokalisera "biologiska resurser”,
det vill saga exempelvis fisk, skaldjur och alger.
Se exakt formulering i FPFIL.

Naturvardsverket och Fiskekretsen anger bl.a. foljande exempel pa vad som kan inga:
fiskespon, nat, linor, jiggar, flottorer, konstgjorda beten, rullar, dekorerade krokar.

Se dven Fiskekretsens lista 6ver det dem samlar in, se bilaga 1. Aven sddant som inte
star pa Fiskekretsens lista men som ar fiskeredskap i plast ingar i producentansvaret
och ska tas emot av PRO.

Separat insamlat avfall bestaende av fiskeredskap bedomer Avfall Sverige ha
avfallskod 20 01 99 Andra fraktioner dn de som anges i 20 01 01-20 01 41.

2.1.1. Vad ingar inte?

Krokar, sinken, lekande, tafsar och annat utan plastdetaljer ingar inte i
producentansvaret rent juridiskt, men Fiskekretsen har i dialog med Avfall Sverige
sagt att det ar okej att metallredskap hamnar i insamlingen eftersom metallen ar latt
att atervinna. Krokar och annat stickande bor dock ldggas i en behéllare for att
undvika skador pé personal. Se Fiskekretsens lista 6ver det de samlar in i bilaga 1.
Aven sddant som inte star pa Fiskekretsens lista men som ar fiskeredskap i plast
ingar i producentansvaret och ska tas emot av PRO.

Utover plastfria fiskeredskap ingar inte heller sidant som inte anvéands for att dra till
sig/fanga/foda upp/lokalisera, &ven om det anviands pa stranden eller baten. T.ex.
flytvastar, vadarbyxor, batar eller batutrustning ingér alltsa inte.

2.1.2. Elektriska fiskeredskap

Fiskeredskap med fast monterad elutrustning omfattas inte av producentansvaret for
fiskeredskap, utan av producentansvaret for elutrustning och ska darfor sorteras som
elavfall. Om elutrustningen daremot enkelt kan tas bort, ska den delen sorteras som
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elavfall separat, medan resten sorteras som fiskeredskap. Detta enligt
Avfallsforordningen (2020:614) 3 kap. 12b § andra stycket.

2.2. Avfallsproducentens ansvar

I Avfallsforordningen (2020:614) 3 kap. 12 b § finns det nya utsorteringskravet som
pekar ut var avfallet ska lamnas av den som ger upphov till avfallet:

12b § Den som har avfall som utgors av fiskeredskap ska sortera ut avfallet fran
annat avfall och lamna avfallet till

1. en mottagningsanordning som avses i 3 kap. 5 § forordningen (1980:789) om
atgiarder mot fororening fran fartyg, om avfallet kommer fran ett fartyg som
anvander hamnen,

2. en producentansvarsorganisation som avses i forordningen (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap, om fiskeredskapet ar avsett att anviandas i
yrkesmassig verksambhet, eller

3. en kommun, om fiskeredskapet ar kommunalt avfall.

Det ar viktigt att poangtera att avfallshierarkin galler aven for fiskeredskap. Detta
innebar att man forst och framst ska forebygga avfall och atervianda produkten. Detta
tydliggors dven i 1 § FPFI dar det star att syftet med forordningen ar bl.a. att oka
ateranvandningen av fiskeredskap. Det star ocksa i 30 § FPFI att PRO ska tdacka
kostnader for att kommunen ska kunna samla in pa ett sitt som framjar
ateranvindning och materialatervinning. Detta reflekteras inte tydligt i nuvarande
avgiftsforeskrifter, men forhoppningsvis i nasta.

Med tanke pa att avfallshierarkin giller, bor kommunen i storsta mojliga man
hanvisa lamnare av fiskeredskap till &teranviandningsaktorer sdsom Fritidsbanken
eller andra som kommunen har dialog med.

2.3. Kommunernas ansvar

Kommunen har en allmén skyldighet att informera hushéllen om atgarder for att
forebygga kommunalt avfall (21 § NFS 2020:16). I kommunens ansvar enligt FPFI
ingar inte nagon sirskild informationsskyldighet till konsumenter utan detta ligger
pa PRO enligt 43 § FPFI. Givetvis ar det lampligt att kommunen &dnda informerar
kommuninvanarna om den nya fraktionen som ska samlas in separat. Avfall Sverige
ar pa gang med att ta fram en ny skylt for fiskeredskap i det nationella
skyltsystemet. Nar den ar klar kommer den att finnas tillgdnglig pa
sverigesorterar.se.

Kommunerna samlar in fiskeredskapsavfallet enligt nedan i tva olika fléden, och
ansvaret kan darfor inom kommunen vara fordelat pa exempelvis bade
avfallsorganisationen och pa hamnorganisationen.
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2.3.1. Kommunalt avfall

Enligt lagstiftningen har kommunerna ansvar att samla in utsorterat
fiskeredskapsavfall som ar kommunalt avfall. Detta innebar att kommunerna maéste
erbjuda insamlingsplatser for detta avfall for fritidsfiskare, forslagsvis pa
atervinningscentraler.

2.3.2. Mottagningsanordning i hamn

Utsorterat fiskeredskap ska kunna lamnas till mottagningsanordning i hamn. Det
som ar utsorterat for materialatervinning far inte blandas, vilket indirekt innebar att
det méste finnas majlighet att limna in separat i mottagningsanordningarna, se 3
kap. 12a-b §§ och 19 § avfallsforordningen. Tillsynsmyndighet enligt miljobalken kan
krava av hamnverksamhet att utsorteringsmojlighet ska finnas.
Kommunen/avfallsorganisationen kan inte reglera i avfallsforeskrifter hur
mottagningsanordningen ska se ut, se 9 kap. 3 § avfallsforordningen.

Kommunerna har ett generellt ansvar att transportera bort avfall fran fartyg fran
mottagningsanordningar i hamn. Detta bortforslingsansvar galler oavsett om det ror
sig om en privat eller kommunala hamnar och oavsett om det ar fritidsbatshamn eller
industri- eller fiskehamn dar avfallet harror fran fartyg i yrkesmassig verksamhet.
Kommunens bortforslingsansvar fran mottagningsanordningar — kommunala och
privata — framgar av 4 kap. 8 § avfallsférordningen (2020:614), som meddelats med
stod av 15 kap. 22 § miljobalken och alltsa ar ett komplement till det ordinarie
avfallsansvaret.

Mottagningsanordningar ska bland annat finnas i hamnar for fritidsbatar (de
behover dock inte finnas i bl.a. hamnar som normalt endast anvands och har
utrymme for hogst 25 fritidsbatar?). Sddant avfall ar dessutom normalt sett
kommunalt avfall. Huruvida mottagningsanordning ska finnas och hur den ska se ut
regleras av lag och foreskrifter om fororening fran fartyg. Om man ar osédker sa kan
man hora med tillsynsmyndigheten enligt den lagen. Det finns inte krav att insamling
ska ske vid varje fiskevatten eller pa varje plats dar nagon viljer att fiska.

Om det i hamnen inte finns nagon lattillganglig plats for fiskeredskap fran
yrkesmassig verksamhet, som PRO ansvarar for, kan sddant avfall hamna i
mottagningsanordningen och darfor omfattas av kommunens generella
bortforslingsansvar.

Det utsorterade fiskeredskapsavfall som samlats in pa mottagningsanordning, ska
transporteras till den hamtplats dar PRO hamtar avfallet som kommunen samlat in.
Det giller alltsa oavsett om fiskeredskapsavfallet harror fran yrkesmaissig verksamhet

1 3 kap. 5 a § forordningen (1980:789) om atgirder mot fororening fran fartyg. Av paragrafen
framgar ytterligare undantag, bland annat for brygga eller annan anordning som normalt endast
anvands av fritidsbatar for transport till och fran bostdader dar avfallet kan antas bli
omhandertaget, eller i anslutning till en restaurang, affar, nojesfalt, turistattraktion eller annan
liknande inrattning och som normalt endast anvands for att besoka eller utritta arenden hos
inrattningen.
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eller ar kommunalt avfall. Avfall Sveriges rekommendation ar att avfallet
transporteras direkt till hamtplatsen.

Avfall Sverige hanvisar fragor som ror utformning av mottagningsanordningar i
hamnar till Sveriges kommuner och regioner (SKR) eftersom kravet pa
mottagningsanordning ar ett ansvar enligt lag om fororening fran fartyg och
foreskrifter meddelade med stod av lagen, vid sidan av det kommunala
avfallsanvaret2. Hamnarna ska enligt reglerna om fororening fran fartyg, ha en plan
for mottagande och hantering av avfall, vilken ska skickas in till tillsynsmyndigheten
for godkannande. Det giller savil privata hamnar som kommunala.
Tillsynsmyndighet 6ver fritidsbathamnar ar den kommunala miljéndmnden eller
motsvarande.

I fraiga om kommunala hamnar verkstills kravet pa mottagningsanordning av
hamnforvaltningen eller motsvarande hamnorganisation. Kommunens ansvar for
bortforsling av avfallet frain mottagningsanordningen kan uppfyllas helt eller delvis
av den kommunala hamnorganisationen sjilv, om det inte transporteras bort av
renhéllaren, beroende pa hur kommunen viljer att fordela ansvaret internt.

2.3.3. Rapportering

Enligt 49 § FPFI ska en kommun senast den 31 mars varje ar till Naturvardsverket
lamna detaljerade uppgifter om den sammanlagda vikten av det avfall som samlats in
enligt ovanstaende, och de kostnader som ar kopplade till detta. PRO ska hamta, pa
minst en hamtplats, det fiskeredskapsavfall som kommunen samlat in.

Avfall Sveriges webbaserade statistiksystem Avfall Web kommer att lagga till
mojligheten att rapportera in vikten av insamlat fiskeredskapsavfall. Lampligast ar
forstas om Naturvardsverket viljer att plocka denna uppgift direkt fran Avfall Web
likt andra poster, men i dagslaget ar detta oklart och det ar ocksa oklart hur
kommunen ska lamna uppgifterna. Det ar ocksa oklart om man kan anvianda
schabloner eller uppskattningar for att bestamma vikt.

Kommunen ska egentligen inte behova sta for nagra kostnader nar man ser till
lagstiftningen, for avgiften ska enligt forordningen (30 § FTPI) tacka kommunens
kostnader for borttransport fran mottagningsanordningar, separat insamling av
fiskeredskap som ar kommunalt avfall (t.ex. pA AVC), insamling av fiskeredskap p&
(kommunens) mottagningsanordning som pa ett kostnadseffektivt satt framjar
ateranvandning och materialdtervinning3, samt kostnader for att samla in och
rapportera uppgifterna. Avfall Sverige uppmanar darfor kommunerna att noga hélla
koll pa och rapportera in alla dessa kostnader sa att underfinansieringen blir tydlig
och det atminstone framover gar att argumentera for en avgift som tacker
kommunens nodvandiga kostnader, eller annan typ av kompensation till
kommunerna. Forutom underfinansieringen finns annars risk att befintligt bidrag till

215 kap. 20 och 20 a § miljobalken.

3 Exempelvis pé det sdtt som sker idag genom manuell sortering vid mottagning pa Fiskereturen — ett
initiativ av Batskroten, Sotends kommun, Héll Sverige Rent och Fiskareforeningen Norden, som
bedrivs med stod frén Havs- och vattenmyndigheten.
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kommunerna till sorterings- och atervinningsverksamhet upphor med hanvisning till
producentansvaret.

Eftersom rapportering ska ske i mars varje ar sa syftar rapporteringen pa aret innan.
Kommunens forsta rapportering kommer darmed att ske tidigast 1 januari 2026 och
senast 31 mars 2026 for det som samlats in ar 2025. En rapporteringsmall finns i
bilaga 3.

2.4. Producenternas ansvar

Enligt 14 § FPFI ar en producent i detta sammanhang nagon som yrkesmassigt for in
till Sverige, tillverkar i Sverige, eller fran annat land siljer, fiskeredskap till
slutanvandare till Sverige. Detta inkluderar inte fiskeverksamheter. Producenternas
ansvar ar att ansluta sig till en PRO (enligt 23 § FPFI, som i dagslaget endast ar
Fiskekretsen), eller sjalv ordna en PRO. En PRO:s ansvar ar bland annat att

- betala ut avgift till kommunerna (30 § FPFI)

- gratis ta emot fiskeredskapsavfall fran yrkesmassig verksamhet (24 § och 25 §
forsta punkten FPFI)

- informera konsumenter om fiskeredskap pa ett satt som bidrar till att de hanteras
pa ett lampligt sitt och farre forloras eller skrapar ned.

- hamta insamlat avfall gratis vid minst en av kommunens platser for hantering av
avfall eller annan plats som overenskommits med kommunen (se nedan under
Insamling, praktisk hantering och hamtning). Avfall ska hamtas i den omfattning
som ar skalig med hansyn till mangden avfall som kommunen samlat in eller
transporterat bort. (26 § FPFI)

./4’3\\

\\1/ /s

Figur 1 Loggan for Sveriges senaste producentansvarsorganisation, och hittills enda
godkind for fiskeredskapsproducentansvaret.

3. Avgift och kommunens beslut

3.1. Avgift

Lagstiftningen anviander begreppet avgift, och med detta syftar man alltsa pa att
kommunen ska besluta om en avgift som producenterna ska betala for att ersitta
kommunerna. Det ir alltsa inte kommunen som betalar en avgift. For att avgiften i

enlighet med foreskriften ska betalas ut kravs dock att kommunen tar ett beslut bade
om belopp och om den interna fordelningen av avgiften inom kommunen.

Hosten 2024 beslutades Naturvardsverkets foreskrifter om avgift for kommunens

insamling. Avfall Sverige anser inte att den kommer att ticka kommunens faktiska
kostnader for insamlingen och darmed star i strid med syftet med producentansvar —
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att fororenaren ska betala. Darfor ar det viktigt med rapporteringen till
Naturvéardsverket, se avsnitt ovan.

Naturvardsverkets avgiftsforeskrifter NFS 2024:9 fortydligar kommunens ritt till
avgift, som ar i tva delar: en avgift pa 400 kr for en arlig inrapportering av
mangderna till Naturvardsverket (se ovan), och en avgift baserat pA mangden hamt-
och insamlingsplatser och "’kommungrupp” enligt tabellen nedan. Notera att
ersattning for den kommuninterna insamlingen av uppgifterna inte ersatts, vilket ar i

strid med férordningen.

Kommungrupperna ar uppdelade sa att kommuner med storre land- och
inlandsvattenyta hamnar i grupp 2 och 3 och far hogre avgiftsbelopp. Tva av tre
kommuner, 196 stycken, hamnar i kommungrupp 1 och kommungrupperna 2 och 3
innehaller 47 kommuner vardera. Hansyn till kuststracka eller antal
mottagningsanlaggningar tas inte.

Naturvardsverket har redan gett konsulter i uppdrag att ta fram nya
avgiftsforeskrifter i dialog med Avfall Sverige. Fiskeredskap ska samlas in pa ett satt
som framjar ateranvandning och materialatervinning i enlighet med syftet med
forordningen (1 § och 30 §). Darfor ar det viktigt att kommunen far besluta om en
avgift hog nog for att kunna separat samla in fiskeredskap pa ett satt som gor att
fiskeredskapen kan ateranvindas, alternativt materialatervinnas.

3.2. Beslut

Avgiften ska efter ett beslut av kommunen betalas till kommunen eller den som
samlar in eller transporterar avfallet, 31 § FPFI. Kommunen maste alltsa sjalv besluta
om den avgift man anser sig ha ratt till, baserat pa Naturvardsverkets
avgiftsforeskrifter NFS 2024:9 dar tabell och kommunindelning finns. Varje kommun
far 400 kr for rapportering, samt enligt tabellen nedan for antal himt- och

insamlingsplatser.
Kommungrupp Avgiftens storlek for antal hiamtplatser och andra insamlingsplatser
1st 2-3 st 4-6 st >6 st
3 000 kr 5 000 kr 6 500 kr 7 500 kr
2 3 000 kr 5 500 kr 7 500 kr 9 000 kr
3 000 kr 6 000 kr 8 500 kr 10 500 kr

Kommungrupp 1

Ale, Alingsas, Alvesta, Aneby, Arboga,
Avesta, Bengtsfors, Bjurholm, Bjuv,
Bollebygd, Borgholm, Borlénge, Borés,
Botkyrka, Boxholm, Bromolla, Burlév,
Béstad, Dals-Ed, Danderyd, Degerfors,
Eda, Ekero, Eksjo, Emmaboda, Eslov,
Essunga, Fagersta, Falkenberg,
Falkoping, Flen, Forshaga, Firgelanda,
Gagnef, Gislaved, Gnesta, Gnosjo,
Grums, Grastorp, Géteborg, Habo,
Hallsberg, Hallstahammar, Halmstad,
Haninge, Haparanda, Heby, Hedemora,
Helsingborg, Herrljunga, Hofors,

Huddinge, Hultsfred, Hylte, Habo,
Hallefors, Harnésand, Harryda,
Hissleholm, Hoganis, Hogsby, Horby,
Hoor, Jarfalla, Kalmar, Karlshamn,
Karlskoga, Karlskrona, Kil, Klippan,
Knivsta, Kramfors, Kristianstad, Kumla,
Kungsbacka, Kungsor, Kungilv,
Kavlinge, K6ping, Laholm, Landskrona,
Laxa, Lekeberg, Lerum, Lessebo,
Lidingo, Lilla Edet, Ljusnarsberg,
Lomma, Lund, Lysekil, Malmo, Mark,
Markaryd, Mj6lby, Mullsjo, Munkedal,
Munkfors, M6lndal, Monsterés,
Morbylanga, Nacka, Nora, Norberg,
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Nordanstig, Nordmaling, Nybro,
Nykvarn, Nyndshamn, Nissj6, Ockelbo,
Olofstrém, Orsa, Orust, Osby,
Oskarshamn, Oxel6sund, Partille,
Perstorp, Robertsfors, Ronneby, Sala,
Salem, Sigtuna, Simrishamn, Sjébo,
Skara, Skinnskatteberg, Skurup, Skévde,
Smedjebacken, Sollentuna, Solna,
Sotends, Staffanstorp, Stenungssund,
Stockholm, Storfors, Stromstad,
Sundbyberg, Surahammar, Svalov,
Svedala, Svenljunga, Séter, Sivsjo,
Soderkoping, Sodertélje, Solvesborg,
Tanum, Tibro, Tidaholm, Tierp, Timr4,




Tjorn, Tomelilla, Torsés, Tranemo,
Tranés, Trelleborg, Trollhéttan,

Trosa, Tyreso, Taby, Toreboda,
Uddevalla, Ulricehamn, Upplands
Visby, Upplands-Bro, Uppvidinge,
Vaggeryd, Valdemarsvik, Vallentuna,
Vara, Varberg, Vaxholm, Vellinge,
Vimmerby, Vingéker, Vargarda, Vannis,
Virmdo, Visteras, Ydre, Ystad, Astorp,
Atvidaberg, Almhult, Alvkarleby,
Alvsbyn, Angelholm, Ockerd,
Orkelljunga, Osteraker, Osthammar,
Ostra Goinge

Kommungrupp 2

Askersund, Bollnés, Enkoping,
Eskilstuna, Filipstad, Finspang, Gotland,
Gullspéng, Givle, Gotene, Hagfors,
Hammar6, Hjo, Kalix, Karlsborg,
Katrineholm, Kinda, Kristinehamn,
Leksand, Lidkoping, Lindesberg,
Linkdping, Ludvika, Mala, Mariestad,
Mellerud, Motala, Norrképing, Norrtélje,
Norsj6, Nykoping, Ovandker, Sandviken,
Strangnas, Sunne, Soderhamn, Tingsryd,

Kommungrupp 3

Arjeplog, Arvidsjaur, Arvika, Berg,
Boden, Brécke, Dorotea, Falun,
Gillivare, Hudiksvall, Harjedalen,
Jokkmokk, Jonkoping, Karlstad, Kiruna,
Krokom, Ljungby, Ljusdal, Luled,
Lycksele, Malung-Silen, Mora, Pajala,
Pited, Ragunda, Réttvik, Skelleftea,
Sollefted, Sorsele, Storuman, Stromsund,
Sundsvall, Séffle, Torsby, Vilhelmina,
Vindeln, Vixjo, Ange, Are, Arjiing, Asele,
Alvdalen, Orebro, Ornskéldsvik,

Umead, Uppsala, Vadstena, Vansbro, Ostersund, Overkalix, Overtorned

Vetlanda, Vinersborg, Virnamo,
Vistervik, Amal, Odeshog

Observera att forutom insamling pa exempelvis AVC, utgor dven
mottagningsanlaggning i kommunal hamn med separat utsortering en
insamlingsplats.

I kommuner utan egna hamt- eller insamlingsplatser, om man exempelvis inte har en
kommunal mottagningsanliggning och delar AVC som insamlings- och himtplats
med grannkommunen och hanvisar dit, tolkar Avfall Sverige regleringen som att
kommunen endast kan besluta om avgift for rapportering eftersom antal hamt- och
insamlingsplatser ar noll. Men om kommunen skulle ha en hamtplats, dar PRO ska
hamta avfallet, men ingen insamlingsplats s kan kommunen alltsa begara ersiattning
for hamtplatsen.

Eftersom det i skrivande stund (december 2024) enbart finns en PRO sa finns det
bara en som ska betala avgift. Kommunen ska dirmed besluta att Fiskekretsen ska
betala hela avgiften. Om det skulle dyka upp fler PRO sa beslutar Naturvardsverket
om fordelningen av marknadsandelar och diarmed avgift enligt 34 § FPFI.

Beslutsbehorig hos kommunen torde vara kommunstyrelsen eller den
avfallsansvariga naimnd som ansvarar for hamtplatsen samt samtliga
insamlingsplatser (inkl. kommunal mottagningsanlaggning) och borttransporterna
fran dessa — det torde i sa fall vara en teknisk nimnd. Om det finns fler berérda
forvaltningar hos kommunen som ansvarar, exempelvis en hamnforvaltning eller ett
hamnbolag, samt en avfallsansvarig nimnd som har insamlingsplats(er) pa AVC,
behover kommunstyrelsen besluta om kostnaden och hur den ska fordelas, om inte
delegation skett till annan namnd.

Eftersom det ror sig om ett beslut som tas av kommunen enligt miljobalkens
foreskrifter kan Fiskekretsen AB som berord part overklaga beslutet till lansstyrelsen
innan det vunnit laga kraft.4 Beslutet maste tas i november for foregdende kalenderar
enligt 8 § NFS 2024:9. Detta innebar att kommunen kan besluta om avgift forsta
gangen tidigast november 2026.

For foreslagen text till beslut, se bilaga 2.

419 kap. 1 § andra stycket sista meningen samt 16 kap. 12 § forsta stycket 1 miljobalken. Handlaggning,
beslutets utformning samt 6verklagandehénvisning etc. framgéar av férvaltningslagen (2017:900).
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4. Insamling, praktisk hantering och hamtning
4.1. Hur ska man samla in?

4.1.1.  Behallare och skylt

Man kan borja samla in redan nu (december 2024) men kostnader och vikt raknas
forst fran och med januari 2025.

Efter forra versionen av PM:et (oktober 2024) har nu en PRO etablerats i form av
Fiskekretsen, vilket innebar att kommunen har nigon att skicka avfallet till. Eftersom
kommunen enligt gillande avgiftsforeskrifter far en fast avgift (som endast varierar
med antalet himt- och insamlingsplatser och inte huruvida PRO bidrar med nagot),
sa amnar Fiskekretsen inte tillhandahélla insamlingsbehallare eller lastbarare till
kommunerna. Detta kan forandras framover beroende pa hur den framtida avgiften
ar utformad.

Kommuner kan dirfor samla in fiskeredskap pa AVC s som man finner limpligt,
exempelvis 660 literskarl, bigbags eller i pallar med pallkrage. Pallar med pallkragar
ar flexibla, enkla att stapla och kan anpassas efter mangden insamlat avfall och
rekommenderas av bade Avfall Sverige och Fiskekretsen. Avgiften i
Naturvardsverkets foreskrifter ar baserad pa tva karl. Det ar inte reglerat hur manga
behallare man ska samla in i, utan allt ses som en fraktion — avfall som utgors av
fiskeredskap. Det ska dven rapporteras som en fraktion, se 49 § FPFI.

Vad giller insamling pa mottagningsanordning hianvisas till SKR och behovet av
samrad med den del av kommunen som ansvarar for himtplatsen.

Avfall Sverige ar pa gang med att ta fram en ny skylt for fiskeredskap i det nationella
skyltsystemet. Nar den ar klar kommer den att finnas tillgdnglig pa
sverigesorterar.se. Skyltarna ska raknas in i kostnaderna for att separat samla in
avfall och darmed betalas av PRO, men eftersom ersattningen utgar enligt
Naturvéardsverkets tabell, kanske den inte tacker kostnaderna.

4.1.2. Vad ska samlas in genom kommunen?
Las mer i avsnittet ovan om vad som definieras som fiskeredskap.

Enligt 248 FPFI ar det PRO:s ansvar att samla in fiskeredskap avsedda for
yrkesmassig verksamhet pa "lattillgangliga platser”. Observera att detta inte ar
samma begrepp som nir man pratar om att kommunen ska tillhandahaélla
“lattillgangliga insamlingsplatser” for forpackningar och returpapper. Det avses inte
heller att PRO:s insamling ska ske i kommunens regi eller pA kommunens mark.
Sadant kraver avtal och 6verenskommelse med kommunen.

Kommunen ansvarar ocksa bara for det som ligger under kommunalt ansvar genom
gillande lagstiftning. Detta betyder att kommunen inte ansvarar for att ta emot icke
kommunalt avfall pa insamlingsstéllena, exempelvis avfall fran grossist eller industri.
Daremot ansvarar kommunen for borttransport av avfall fran hamnarnas
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mottagningsanlaggningar, oavsett om fartygens inlamnade avfall kan klassas som
kommunalt avfall eller inte.

Fiskeredskap med fast monterad elutrustning omfattas inte av producentansvaret for
fiskeredskap utan av producentansvaret for elutrustning och ska darfor sorteras som
elavfall. Om elutrustningen daremot enkelt kan tas bort, ska den delen sorteras som
elavfall separat, medan resten sorteras som fiskeredskap. Detta enligt
Avfallsforordningen (2020:614) 3 kap. 12b § andra stycket.

Krokar, sinken, lekande, tafsar och annat utan plastdetaljer ingar inte i
producentansvaret rent juridiskt, men Fiskekretsen har i dialog med Avfall Sverige
sagt att det godtas att metallredskap hamnar i insamlingen eftersom metallen ar latt
att atervinna. Krokar och annat stickande bor dock laggas i en sticksdker behéllare for
att undvika skador pa personal. Se Fiskekretsens lista 6ver det dem samlar in i bilaga
1. Aven sddant som inte star pa Fiskekretsens lista men som ir fiskeredskap i plast
ingar i producentansvaret och ska tas emot av PRO.

Med tanke pa att avfallshierarkin giller, bor kommunen i storsta mojliga man
héanvisa fiskeredskap till ateranvandningsaktorer sasom Fritidsbanken eller andra
som kommunen har dialog med.

4.2. Vad ar hamtplats och insamlingsplats?

Enligt 26 § FPFI ska en PRO tillhandahalla en tjanst som gor att de gratis hamtar det
fiskeredskap som samlats in. Detta ska goras pa "minst en av kommunens platser for
hantering av avfall eller pa en plats som kommunen och
producentansvarsorganisationen har kommit 6verens om”. Denna plats ar alltsa en
hamtplats, enligt 3 § NFS 2024:9. Avfall ska hamtas i den omfattning som ar skalig
med hansyn till mangden avfall som kommunen samlat in eller transporterat bort.5

Mall for 6verenskommelse av plats finns i bilaga 4.

En insamlingsplats ar enligt 4 § NFS 2024:9 alla platser utover hamtplatsen dar
kommunen samlar in fiskeredskapsavfall. Observera att forutom insamling pa
exempelvis AVC, utgér dven mottagningsanliggning i kommunal hamn med separat
utsortering en insamlingsplats.

En insamlingsplats och en hamtplats behover alltsé inte vara samma plats.

Hamtplatsen skulle av praktiska skal och for att minska transportkostnaderna kunna
bestammas till den plats dar de storsta mangderna fiskeredskapsavfall uppstar, t.ex. i
en kommunal hamn. Avfallet i hamnens mottagningsanlaggning anses ha uppkommit
i hamnens egen verksamhet, men om avfallet fran andra insamlingsplatser i
kommunen (t.ex. AVC), transporteras dit for att himtas av PRO, blir det en
avfallsinsamlings- eller avfallssorteringsverksamhet som ar anmalnings- eller
tillstandspliktig enligt 29 kap. miljoprovningsférordningen, "MPF” (2013:251). Om

526 § andra stycket FPFIL.
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hamnverksamheten redan omfattas av ett miljotillstdnd, kravs atminstone en
andringsanmalan, 1 kap. 11 § forsta punkten MPF.

Ett annat val av hamtplats skulle kunna vara en av atervinningscentralerna med
separat insamling, eller att insamling och hamtplats ar en avfallsanlaggning,
mellanlager eller dylikt.

Tank pa att kommunen sjilv behover bekosta interna transporter mellan platserna,
inklusive fran mottagningsanlaggning i hamn. PRO bekostar bara hamtning fran
hamtplatsen. Det ar darfor viktigt att dessa kostnader for borttransport och
insamling rapporteras till Naturvardsverket, se avsnittet om rapportering ovan. Avfall
Sverige rekommenderar att hamnarna faktureras for borttransporten. Kommunala
hamnens faktura ska raknas med som kommunal kostnad.

4.3. Hamtning av avfall

Nir insamlingsbehallaren ar full och redo for hamtning, kontakta Fiskekretsen.
Det ar inte reglerat hur mycket kommunen ska kunna mellanlagra innan
Fiskekretsen hamtar.

Eftersom avfallet kommer att ligga i en av kommunens egna behéllare da
Fiskekretsen inte bistar med nagra, finns tre alternativ; Fiskekretsen tommer
behéllaren pa plats, kommunen skiljs fran sin behallare, alternativt att Fiskekretsen
aterkommer med behéllaren. Vilket alternativ kommunen foredrar beroende
troligtvis atminstone delvis pa vilken typ av insamlingsbehéllare kommunen valjer att
ha, vilket i sin tur paverkas av forvintade volymer och tillgangligt utrymme. Mall for
overenskommelse av himtning finns i bilaga 4.

5. Framtiden

Avfall Sverige ar i dialog med Naturvardsverket under processen for framtagande av
nya avgiftsforeskrifter. Under tiden ar det viktigt att kommunen noggrant
dokumenterar sina avfallsmangder och kostnader kopplade till dessa. Detta for att
det framover ska kunna vara en sa korrekt avgiftsforeskrift som mojligt. Beroende pa
utformningen och mangden avfall sd kan det ocksa vara aktuellt for Fiskekretsen att
sjilva tillhandahalla lastbarare sasom El-Kretsen gor for elavfall.

6. Las mer

e Avfall Sveriges remissvar till avgiftsforeskrifterna

(https://www.avfallsverige.se/fragor-vi-driver/vad-vi-tycker/remissvar/)

e 3 Kkap. 12 a-b §§ avfallsforordningen (separat insamling och utsortering av
fiskeredskap)
4 kap. 8 § avfallsforordningen (avfall fran fartyg i hamn)
Forordningen (2001:1001) om producentansvar for fiskeredskap
3 kap. 5 a § forordningen (1980:789) om atgiarder mot fororening fran fartyg.
Naturvardsverkets foreskrifter om avgifter for kommuners kostnader for
insamling av fiskeredskap (NFS 2024:9)
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e Naturvardsverket vagledning (https://www.naturvardsverket.se/vagledning-

och-stod/producentansvar/producentansvar-for-fiskeredskap/)

e Transportstyrelsens information om mottagning av avfall i hamn
(https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/fritidsbatar/batliv-miljo/avfall-

fran-fritidsbat/mottagning-av-avfall/)
7. 0Om PM:et

Vid fragor kontakta Camilla Nilsson, radgivare for atervinningscentraler pa Avfall

Sverige, camilla.nilsson@avfallsverige.se, alternativt Sven Lundgren

sven.lundgren @avfallsverige.se och Andrea Hjarne andrea.hjarne@avfallsverige.se,
jurister pa Avfall Sverige. Avfall Sveriges kansli nas pa tel. 040-35 66 00.
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Bilaga 1 Fiskekretsens lista over fiskeredskap de tar emot
Aven om nigot nedan skulle sakna plast och istillet vara i metall 4r Fiskekretsen
beredda att ta emot det. Om nagot kommer in tillsammans med en krok, t.ex. fluga
med krok, liggs detta sticksikert. Aven annat fiskeredskap i plast ingar i
producentansvaret och ska tas emot av PRO dven om det inte namns i listan nedan.

Fiskekretsens lista:

1.  Burar och mjardar
2. Drag

3. Dorjar

4. Flugor

5. Floten

6. Havar

7. Jiggar

8. Krabbspo

9. Krokar (laggs sticksakert)
10. Lekande

11. Lina

12. Nat

13. Pilkar

14. Rullar

15. Spinnare

16. Spo

17. Sanken

18. Tackel

19. Tafsar

20. Wobbler
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Bilaga 2 Forslag till beslutstext
Se obligatoriska uppgifter i beslutet enligt 10 § NFS 2024:9.

Kommunstyrelsen foreslas ta foljande beslut under november ménad, se 8 § NFS 2024:9.

Beslut

[Kommunstyrelsen eller annan behorig] beslutar att Fiskekretsen AB (org.nr 559495—
1278) ska betala totalt [total avgift] for kommunens kostnader for insamling av
fiskeredskap och rapportering till Naturvardsverket, avseende ar [artal; aret innan
beslutet tas, alltsa 2025 f6r beslut 2026].

Beslutet tas med stod av forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap
(’FPFT”) och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2024:9) om avgifter.

Avgiftens storlek faststills i enlighet med 6 § NFS 2024:9 och ska betalas i enlighet med
31 § FPFI. Avgiften utgar exklusive merviardesskatt (moms).

Berikning:

1. Rapporteringsavgift enligt 9 § NFS 2024:9 pa 400 kronor

2. Insamlingsavgift for [x antal] himtplatser eller andra insamlingsplatser
enligt tabell 1 i bilaga 1 till NFS 2024:9 pa [xxxx] kronor [0 kronor om o
insamlingsplatser]

Total avgift: [= 400 kr + insamlingsavgift]

Nir beslutet tas dr endast en producentansvarsorganisation godkand och dirmed den
enda som ska betala avgift i enlighet med 31 § FPFI och 7 § NFS 2024:9.

Betalning ska ske till:
[organisationsnummer och adress till kommunen, eller den som samlar in
eller transporterar avfallet i kommunens stiille]

[bankgironummer eller bankkonto for inbetalning till kommunen eller den
som samlar in eller transporterar avfallet i kommunens stille.]

Betalning ska inkomma senast inom [30 dagar].
Beslutet kan 6verklagas, se nedan.
Motivering och nirmare upplysningar

Enligt 30 § och 31 § FPFI ska en producentansvarsorganisation for fiskeredskap fran och
med 2025 betala en avgift som ska tdcka kommunens kostnader enligt kommunens
beslut. Avgiften ska inkludera kommunens kostnader for att:

1. transportera bort avfall som utgors av fiskeredskap enligt 4 kap. 8 §
avfallsférordningen (2020:614),

2. separat samla in avfall som utgérs av fiskeredskap enligt 15 kap. 20 och 20 a §§
miljobalken pé ett kostnadseffektivt satt som framjar ateranvandning eller
materialdtervinning,

3. separat samla in avfall som utgors av fiskeredskap pa ett kostnadseffektivt sitt som
framjar dteranviandning eller materialatervinning i en mottagningsanordning enligt 3
kap. 5 § forordningen (1980:789) om atgirder mot fororening fran fartyg, och
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4. samla in och rapportera uppgifter som ska lamnas enligt FPFI eller foreskrifter som
har meddelats med st6d av FPFI.

Beslutet baseras pa att [kommunen] befinner sig i kommungrupp [X] enligt bilaga 1 till
NFS 2024:9 och har foljande hamt- och insamlingsplatser:

1. [AVC1

2. AVC 2

3. kommunal hamns mottagningsplats for utsorterat fiskeredskapsavfall

4. ...]

Glom inte att kontrollera med andra delar av kommunen, exempelvis
fastighetsnamnden, fritidsndmnden eller andra som kan ha separat insamling av
fiskeredskap som kommunen transporterar till hamtplatsen, exempelvis i hamn.

Underskrift

Glom inte att beslutet ska signeras av behdrig beslutsfattare.

Hur man overklagar
Overklagandet ska innehalla:

e Namn och kontaktuppgifter sa att 6verinstansen kan na den som 6verklagar.
e Uppgifter om beslutet: myndighet, &rendenummer, datum.

e Den dndring som begérs (yrkande).

e Skilen till varfor beslutet bor dndras.

e Den bevisning som &beropas.

Skicka 6verklagandet till kommunen som fattat beslutet, se kontaktuppgift nedan.
Kommunen provar om 6verklagandet har kommit in i réatt tid. Om 6verklagandet har

kommit in i tid, och beslutet inte dndras i enlighet med vad klaganden yrkar, skickas det
vidare for provning till lansstyrelsen i [kommunens lan].
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Bilaga 3 Mall for rapportering till Naturvardsverket
Rapportering av uppgifter kopplat till kommunens ansvar for avfall som utgors av
fiskeredskap i enlighet med 49 § Forordning (2021:1001) om producentansvar for
fiskeredskap

Kommun och organisationsnummer [Fyll i kommunens namn]
Ar for rapportering [Fyll i ar uppgifterna avser]
Vikt av insamlat avfall (kg) [i kgl
Kostnader for att
a) transportera bort avfall fran .
. . . [i SEK]
mottagningsanordning(ar) i hamn
b) separat samla in kommunalt avfall [i SEK]
¢) separat samla in avfall i
mottagningsanordning i kommunal(a) [i SEK]
hamn(ar)
d) samla in ovanstdende uppgifter och [i SEK]
rapportera in uppgifter till Naturvardsverket
Totala kostnader (SEK) [i SEK]
Ansvarig for rapportering [namn och kontaktuppgifter]
Ytterligare kommentarer [Valfritt]
Datum for inlimning [Fylli datum]
Underskrift ]
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Bilaga 4 Mall for overenskommelse med
producentansvarsorganisation

Observera att ett avtal eller en 6verenskommelse inte behovs for att PRO ska hamta avfallet,
eftersom detta &r reglerat i lagstiftning. Avfall Sverige tillhandahéller efter forfragan har en mall
for de kommuner som vill tydliggora hur hamtning ska ske i praktiken i enlighet med 26 § andra
stycket, FPFL.

Overenskommelse om insamling och hantering av fiskeredskapsavfall enligt
forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap

1. Parter:
a. Kommunen: [Kommunens namn/alt kommunala bolaget och
organisationsnummer]
b. Fiskekretsen AB, organisationsnummer (org.nr 559495-1278)

2. Hamtning
a. Fiskekretsen AB har kommit 6verens med kommunen om att, utan kostnad for
kommunen, himta pa féljande hamtplatser i enlighet med 26 § andra stycket,
Forordning (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap:
i. [lista platser med adresser]
ii.

b. Pahamtplatsen ligger avfallet i [t.ex. lastpall med
pallkrage/sopkarl/bigbag/annat] infor himtning och Fiskekretsen AB ska darfor
[t.ex. tomma behéllaren pa plats/ta med sig behallaren for behandling
tillsammans med avfallet/returnera behallaren (eller motsvarande) tom och i
anvandbart skick i samband med nistkommande hamtning].

c. Vid bestillning av hdmtning, kontaktas Fiskekretsen pa [mailadress/telefon till
kontakt pa Fiskekretsen]. I samband med bestillning samrads hur och nir avfallet
ska hamtas. [med hinsyn till 6ppettider osv]

3. Insamlingsplatser
a. For Fiskekretsens kinnedom planerar Kommunen att samla in pa foljande

platser:
i. [mottagningsanordning 1]

ii. [AVC1]
. ..

4. Statistik
a. Fiskekretsen atar sig att, mot ersittning, viga det avfall som hamtats och
aterkoppla till Kommunen med statistik, i kilogram, [t.ex. senast 30 dagar efter
hamtning eller ssmmanstallt arsvis i god tid innan kommunens sista
rapporteringsdag till Naturvardsverket 31 mars].
i. Ersattningen ar XXXX [per ar eller per himtning].
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