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REMISSVAR: Remiss av promemorian Moderniserad beskattning av gaser

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Avfall Sverige foretrader
Sveriges samtliga kommuner och dirigenom indirekt dven landets alla invanare. Avfall Sverige har
ocksa cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Avfall Sveriges medlemmar arbetar enligt avfallshierarkin dvs. att forebygga att avfall uppstar, att mer
ateranvands och att avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa ett miljo- och hilsoskyddsmassigt
godtagbart sitt i landets alla kommuner. Kommunernas avfallshantering ar ett viktigt bidrag till den
samlade milj6-, klimat- och samhallsnyttan. Var vision ar "Det finns inget avfall".

1. Sammanfattning

e Avfall Sverige vilkomnar forslaget om att beskattning av gas ska utgad frén energiinnehdll istdllet
for volym. Detta ger mer jamlika forutsattningar och ar sarskilt vardefullt for
deponigasutnyttjande, som i dagsldget beskattas pa ett oproportionerligt sitt.

o Avfall Sverige foreslar dock att begreppen biogas och biogasol finns kvar, och att “biogena gaser”
dar det samlingsbegrepp som kan anvdndas for just gaser av biogent ursprung. Avfall Sverige
motsitter sig alltsa forslaget om sammanslagning av begreppen biogas och biogasol, da
biogasbranschen under flera decennier arbetat upp varumarken kring just biogas och de varden
som ar kopplade till produktion av biogas. Vi utvecklar detta nedan.

Avfall Sverige anser att:

e Det dr mycket positivt att skatten foreslas baseras pa energiinnehéll istillet for volym.
e Biogena gaser bor anvindas som samlingsbegrepp. Biogas dr enbart metan.
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2. Kommentarer

2.1 Biogas frdn samrétningsanldggningar och deponier

Avfall Sverige star inte pa remisslistan, men vill uppmérksamma Regeringskansliet pa att vi
foretrader tva typer av anldggningar som producerar biogas: biogasanldggningar av typen
samrotningsanlaggningar samt deponier med uttag av deponigas. Avfall Sverige ser darfor
gédrna att remisser inom detta sakomrade skickas till organisationen.

Ar 2023 uppgraderades 200 GWh fran svenska samrotningsanlidggningar till fordonsgas, och
15 GWh gick till produktion av varme och el.

Avfall Sverige foretrader alla kommunala samrétningsanlaggningar i Sverige samt de allra
flesta privata samrotningsanldggningarna som associerade medlemmar. Totalt finns 25
samrotningsanldggningar bland vira medlemmar och majoriteten av dem behandlar
stallgodsel i sina anldggningar.

Avfall Sverige foretrader ocksa alla landets kommunala avfallsanlaggningar med deponier. I
Avfall Sveriges statistiksammanstallning frin 2023, redovisas statistik for 103 kommunala
avfallsanlaggningar med deponi, varav 39 anldggningar redovisade ett aktivt uttag och
nyttjande av sin deponigas. Under 2023 nyttiggjordes cirka 60 GWh fran kommunala
deponier.

2.2 Biogena gaser bor vara samlingsbegrepp — biogas dr enbart metan!

Biogasbranschen har under flera decennier arbetat upp ett varuméirke kring definitionen
“biogas” och de virden som ar kopplade till produktion av biogas, det vill siga fornybar gas
som till storsta del bestar av metan. Ofta hianvisas till lagstiftning for att definiera olika
begrepp. Skattelagstiftning dr en sddan lagstiftning. Avfall Sverige ser darfor en risk att en ny
definition av biogas i skattelagstiftningen sprider sig till annan tillimpning,.

Avfall Sverige ser att en bredare definition med en bredare anvindning av begreppet biogas,
kan lega till negativa effekter for den biogas vara medlemmar. Biogas ar tydligt forknippat
med produktion som utgar fran organiskt avfall samt lantbrukets restprodukter, och ar ett
bra varumairke for dessa produkter. Det dr ocksa tydligt forknippat med processen rétning,
som dven ger ett naringsrikt biogodsel som samprodukt till biogasen. Biogodseln kan ersitta
energikriavande konstgodsel som ar baserat pa dndliga resurser.

Biogasol, bio-DME och syngas ar andra produkter med delvis andra anvindningsomraden
och viarden. Det kan darmed leda till f6rvirring och otydligheter i kommunikation, men dven i

hur andra typer av styrmedel och politik riktas.

Avfall Sverige foresprakar istéllet att det infors en generell definition for biogena gaser, som
namns i promemorian.
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2.3 Deponigas

Deponigas definieras i skattelagstiftningen som biogas. Deponigas genereras vid en deponi
dir det har deponerats organiskt avfall. Gasen bestér av cirka 35—55 procent metan, resten
bestar av koldioxid, kvdve och sma méngder av andra gaser. Deponigas maste, enligt EU-
direktivet 1999/31/EG om deponering av avfall, samt svensk genomforandelagstiftning
genom Forordning (2001:512) om deponering av avfall, samlas in och nyttiggoras for att
minska paverkan pa omgivande miljo.

Sedan forbudet att deponera organiskt avfall inférdes i Sverige ar 2005, har
deponigasbildningen pa svenska deponier successivt avtagit. Fortfarande produceras det
dock deponigas frin tidigare deponerats organiskt avfall och det kommer att produceras gas
under ménga ar framaver.

For att kunna samla in deponigas, finns installerade uttagssystem under och i deponierna.
Det dr det vanligt att nyttja den insamlade gasen i en gaspanna for uppvarmning av egna
byggnader eller processer, alternativt en gasmotor for produktion av elektricitet, som dven
den kan nyttjas i den egna verksamheten. El och varme kan ocksé siljas till fjarrvarme- eller
elnétet, eller till lokala kunder for uppvarmning av t.ex. badhus eller skolor. Deponier med
mindre méngd utvunnen gas, eller gas med lagre energiinnehall som inte langre kan nyttjas,
kan istillet forbrannas i en deponigasfackla, for att minska miljopaverkan fran den insamlade
gasen.

Eftersom gasen idag beskattas efter volym, utan hiansyn till dess laga energivirde, innebar det
att beskattning av producerad deponigas som innehéller 35—55 procent metan, ar likvardig
med beskattning av naturgas som bestar av 99 procent metan. I praktiken betyder det att
beskattning nu dven sker for 45—65 procent gas som inte har nagot energivirde, utan bestar
av framforallt koldioxid.

For deponins verksamhetsutovare finns en skyldighet att samla in och nyttiggora den
deponigas som uppstér i deponin. Det finns inget alternativ for verksamhetsutovaren att inte
producera gasen. Att samla in och nyttja den pa bésta sétt, dr en miljovinst och bor inte heller
beskattas hogre dn nodvandigt. Alla incitament till att samla in och nyttja s& mycket
deponigas som méjligt bor istéllet framjas.

Under den tid som skattebefrielsen var ogiltigforklarad till foljd av Landwiarmedomen, fick
det konsekvenser for deponier i form av kraftigt 6kade skattekostnader. Vissa anlaggningar
overgick under denna period till att fackla deponigasen i stéllet f6r att nyttja den, eftersom
gasutnyttjande i motorer och pannor skulle medféra en enorm ekonomisk forlust. Om skatten
vid detta tillfalle hade varit utformad utifran energiinnehall, hade konsekvenserna av den
borttagna skattebefrielsen under 2022-2024 inte drabbat nyttjandet av deponigas fullt lika
hért.
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Avfall Sverige anser att det ar hog tid for denna forandring av utformningen av skatt utifran
energiinnehall istéllet for volym. Den ar till stor samhalls- och miljonytta, d&ven pa andra
omréden &n vid det vastsvenska gasnitet.

2.4 Konkurrenskraft

Biogasens konkurrenskraft gentemot fossil naturgas bor stédrkas i alla anvindningsomraden,
aven industriell anviandning och &ven sjofart. Darmed behover dven styrmedel som
subventionerar fossila drivmedel ses 6ver. Dartill bor atskilliga av forslagen fran
Biogasmarknadsutredningen forverkligas, bortom och ut6ver det produktionsstod som
Avfall Sverige vialkomnar.

Biogasen har ocksa stor betydelse for forsérjningsberedskapen vid kris och hojd beredskap.
Eftersom biogasen rakt kan ersédtta naturgasen och att biogasen produceras nationellt gor att
den har stor betydelse for nimnda beredskap. Detsamma géller biogodseln som ersitter
konstgodsel och som ocksa ar en nationell resurs, som inte ar beroende av import. Avfall
Sverige vialkomnar darfor att det i den energipolitiska inriktningspropositionen fran mars
2024 uttalas att "biogas bor anvdndas for att ersdtta fossilgas i syfte att uppnd en fossilfri
energiforsorjning i linje med klimatmdlen och for att stdrka den nationella
forsorjningstryggheten. Anvdndning och produktion av biogas bér ddrfor frdamjas. Det dr
en fordel om biogasen anvdnds ddr den ersdtter fossil gas och ddr det saknas andra
alternativ for att uppnd fossilfrihet. En forutsdtining dr att utbyggnaden ska komma till
stand dr att marknaden ska fa stabila forutsdttningar for de stodsystem som gdller for
biogasen”.

2.5. Konsekvensutredning

Regeringskansliet och ansvarig myndighet bor i fortsatt behandling av detta drende vara
medveten om att matutrustning for energiinnehall i gas finns i olika modeller med kraftigt
varierande prisbild. Detta behover beaktas s att kostnaden for att kunna rapportera sitt
energiinnehall och ddrmed skatt — inte blir oproportionerligt stor.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till radgivare for biologisk atervinning Linn
Andersson, linn.andersson@avfallsverige.se, 040-35 66 14 eller radgivare for
avfallsanlaggningar och deponier Fredrika Stranne, fredrika.stranne@avfallsverige.se

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige
} )
r'l /-'“—-.I -
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd

5 (5)


mailto:linn.andersson@avfallsverige.se
mailto:fredrika.stranne@avfallsverige.se

