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BAKGRUND

Goteborgs Stad Kretslopp- och Vattennazmnden (ndmnden) begérde genom skrivelse
att Naturvardsverket skulle vidta atgérder 1 enlighet med sitt tillsynsansvar.
Tillsynen skulle rikta sig mot producenter av lustgastuber for att dessa ska uppfylla
sina skyldigheter som producenter enligt férordningen (2022:1274) om producent-
ansvar for férpackningar. Naturvardsverket utfirdade, som svar pa nimndens
begiran, en skrivelse. Naturvardsverkets skrivelse har nu 6verklagats till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Nimnden har yrkat att mark- och miljddomstolen ska géra bedémningen att
motparterna Baking Bad Infusions, FastGas, Flavour Whip, GreatWhip,
InfusionMax och Miami Magic Infusions ansvarar for sitt forpackningsavfall 1
enlighet med producentansvaret, &ven om det klassas som farligt avfall, och dérfor
upphaver Naturvardsverkets beslut 1 f6ljande delar samt visar drendet ater till

Naturvardsverket for fortsatt handldggning.

1. Att producenter av lustgastuber omfattas av kraven 1 férpacknings-
forordningen endast till dess forpackningen blir avfall.
2. Att kommunen ansvarar for att transportera bort och behandla lustgastuber

(och ddrmed sta alla kostnader for detta utan ersittning fran producenterna).

Till stod for sin talan har nimnden 1 huvudsak anfort f6ljande.

Naturvdardsverket har avslagit ndmndens begdran om tillsynsdtgcirder
Naturvardsverket har genom sitt stillningstagande avslagit nimndens begéran om
tillsynsatgarder for att sikerstilla att producenterna sjilva eller genom producent-
ansvarsorganisationerna star for den fulla kostnaden for avfallshanteringen. Det
dverklagade beslutet innebér att Naturvardsverket inte vidtar atgirder for att
sdkerstilla att kommunerna ersitts av producenterna for insamlingen och att
producenterna inte behéver ansvara for behandlingen eller kostnaderna for den. Det

medfor 1 sin tur att fastighetséigarna genom avfallstaxan fortsatt tvingas bekosta den
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kraftigt 6kande kostnaden for insamling och behandling av engadngsbehallare for
lustgas. Producenterna slipper 1 praktiken allt ansvar for avfallet, vilket strider mot

syftet med producentansvaret.

Lustgastuber dr forpackningsavfall

Klassificering och avfallskod for kasserade lustgastuber klargér att dessa ar
forpackningsavfall, oavsett om de samtidigt dr farligt avfall. Lustgastuber ar
forpackningar enligt definitionen 1 1 kap. 4 § forpackningstférordningen. Nagot
undantag fran definitionen finns inte for lustgastuber eller andra férpackningar som
ar farligt avfall. Férpackningar av lustgastuber fér engangsbruk och andra lustgas-
tuber f6r anvindning av privatpersoner och andra konsumenter uppfyller alla
kriterier for att bedémas vara forpackningar. Lustgastuber med rester av lustgas,
eller annars under tryck, klassificeras som férpackning som ar farligt avfall, vilket
ar en underkategori till forpackningsavfall. De klassificeras dven da som
forpackningar, se bilaga 3 till avfallsforordningen (2020:614), avfallskod 15 01 11%*.
Det ror sig alltsd om forpackningsavfall. Att forpackningsavfallet dven ar farligt
avfall innebér att det ska sorteras ut och behandlas separat frin 6vriga
forpackningar, 3 kap. 4 § andra stycket avfallsforordningen. Det upphér dock inte
att vara forpackningar nir de klassas som farligt avfall, vilket tydligt framgar
genom dess avfallskod som ligger under férpackningskapitlet 15 O1.

Forpackningsavfall ligger under producentansvar éven ndr de dr farligt avfall
Lustgastuber &r forpackningar (som oftast ar farligt avfall) och faller under
producentansvaret for forpackningar, inklusive de operativa och finansiella
skyldigheterna for behandling av avfallet. Férpackningsférordningen #r Sveriges
implementering av EU:s forpackningsdirektiv. Syftet med producentansvaret &r
alltsa att producenterna ska ta ansvar for dels utformningen av sina produkter, dels
insamling och behandling av produkterna nér de blivit forpackningsavfall. Detta
stimmer med vad EU uttrycker 1 férpackningsdirektivet. Lustgastuber ingar inte 1
det vanliga forpackningsavfallsflodet. Idag hanteras tuberna 1 kommunens
msamlings- och behandlingsflode for farligt avfall. Det finansieras felaktigt av

avfallstaxan som betalas av fastighetsigare och 6vriga inom avfallskollektivet.
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Dispens eller annat undantag saknas

Det finns bara en paragraf 1 forpackningsforordningen som nimner farligt avfall,
och det ér 4 kap 2 §, som 1 det enskilda fallet ger méjlighet till tidsbegrdnsad
dispens fran kravet att anlita eller tillhandahélla en producentansvarsorganisation
som 4tar sig att ta hand om producentens forpackning nir den blir avfall. Dispens
kan erhallas endast om samtliga férpackningar som producenten tillhandahaller pa
marknaden ska sorteras som farligt avfall nar de blir avfall. Enligt uppgift fran
Naturvardsverket har 1 dagsldget inte nagon producent sokt eller fatt en sadan
dispens som namns i 4 kap. 2 §. Aven om en producent skulle fi en sidan dispens
ska dispensen, enligt samma paragraf, endast gélla ”for viss tid”. Dispens-
mojligheten avser kravet 14 kap 1 § om att anlita eller tillhandahalla en producent-
ansvarsorganisation. "Detta eftersom producentansvarsorganisationen da inte
kommer ta hand om producentens forpackningar nér de blivit avfall utan gir i en
annan avfallsstrom”, skriver Naturvardsverket pa sin hemsida. Ndmnden menar
dock att det mte finns stéd 1 miljobalken eller férpackningsférordningen for att géra
undantag fran reglerna om bland annat forpackningsdesign och atgarder for att
minska méngden avfall, bara for att férpackningsavfallet ska hanteras enligt

sirskilda regler.

Hér kan jamf6ras med exempelvis producentansvaret f6r elutrustning, se férordning
2022:1276. Inte heller dér giller minskat ansvar for produkter nir de blivit avfall
bara for att de dven klassas som farligt avfall och ska hanteras enligt sirskilda
regler. Det finns elutrustning under producentansvar som ar farligt avfall

(exempelvis 20 01 35%) och sadant som inte 4r farligt avfall (ex. 20 01 36).

Till skillnad mot ovanstaende férordningar gér forordningen (2009:1031) om
producentansvar for likemedel uttryckligen undantag fran producentansvaret for
lakemedelsavfall som &r farligt avfall. Producenterna ansvarar for hushallens
lakemedel (20 01 32), med undantag f6r sddant lakemedelsavfall som ska anses
vara farligt avfall (20 01 31%), se 4 § andra stycket 1 forordningen. Nagot mot-
svarande undantag finns inte 1 férpackningsférordningen. Nér ett producentansvar

direkt pekar ut ett specifikt undantag for farligt avfall, medan ett annat enbart
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ndmner dispenser som géller "for viss tid”, finns fog att tolka lagstiftiningen sa att
forpackningar, oavsett farlighet, ingar 1 producentansvaret och diarmed ska ligga
under producenternas ansvar operativt eller finansiellt. Naturvardsverkets
beddmning att forpackningar som ar farligt avfall inte ingér 1 producentansvaret har

inte stod 1 lag.

Kommunernas ansvar for kommunalt avfall begrdnsas av producentansvaret
Naturvardsverket skriver att forpackningar som utgor farligt avfall fran hushall
ingér 1 begreppet kommunalt avfall. Ndamnden instimmer 1 att detta &dr s kallat
kommunalt avfall enligt definitionen 1 15 kap. 3 § miljébalken. Sddan klassning har

emellertid 4ven hushillens férpackningsavfall som inte &r farligt avfall

Naturvardsverket ndmner darefter kommunernas ansvar enligt 15 kap. 20 §
miljobalken att transportera bort och behandla kommunalt avfall och skriver att
“kommuner ansvarar for borttransport och behandling av farligt avfall fran hushall,

inklusive uttjinta lustgastuber™.

Det Naturvardsverket inte nimner r att kommunernas ansvar begrinsas av
producentansvaren. Aven hushallens batterier och elavfall, som ofta klassas som
farligt avfall, &r kommunalt avfall. Kommunernas ansvar ir dock begrinsat. Med
andra ord, begreppet “kommunalt avfall” betyder inte i sig att avfallet alltid faller
under kommunens ansvar. Det ar ett EU-réttsligt begrepp som inte syftar till att
definiera ansvar. I regleringen av olika producentansvar, inskranks kommunens
ansvar enligt 15 kap. 20 § miljébalken pa olika sitt 1 respektive férordning, oavsett
om det dr exempelvis kommunalt avfall eller bygg- och rivningsavfall fran icke
yrkesmissig verksamhet. Har kan nimnas ansvaret for batterier, som inskridnks av
bestdmmelserna i forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier endast
1 frAga om avfall som med stéd av férordningen ldmnas till en ansvarig producent
eller till producenternas insamlingssystem, se 10 §. Producentansvaret for
hushallens likemedel giller inte farligt avfall, vilket innebar att ansvaret for

msamling av ldkemedel som &r farligt avfall ligger kvar pa kommunerna.
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Enligt forpackningsférordningen (1 kap. 1 och 2 §§) ska en producentansvars-
organisation for férpackningar ha som syfte att forebygga och hantera forpacknings-
avfall, med ansvarsomrade som omfattar forpackningsavfall av alla material. En
producentansvarsorganisation ansvarar bland annat for att behandla forpacknings-
avfall och finansiera det kommunala insamlingssystemet (5 kap. 1 och 2 §§).
Kommunerna ska 6verlimna férpackningsmaterialet till producenterna (6 kap. 11
§). Inte nagonstans 1 15 kap. miljébalken, avfallsférordningen eller férpacknings-
forordningen laggs nagot sarskilt ansvar pa kommunerna for forpackningsavifall

som 4r farligt avfall.

Producenterna ska std for avfallskostnaderna i enlighet med gdillande
Jforpackningsforordning och EU-direktiv

Underlatenheten att f6lja forpackningsférordningens krav medfor direkt skada for
kommunerna, som tvingas sta samtliga kostnader for vixande méngder av ett

mycket kostsamt avfall.

Att producenterna for lustgastuber ska vara delaktiga 1 finansieringen aterfinns inte
bara 1 den svenska avfallsforordningen och férpackningsférordningen, 1 och med att
Sverige har valt att infora ett producentansvar, utan dven 1 avfallsdirektivet
(2008/98/EG) och direktivet om forpackning och férpackningsavfall (94/62/EG).
Enligt direktiven ska producenter anses skyldiga att ta fullt ansvar for de kostnader
som uppstar genom hanteringen av avfall fran deras produkter. Medlemsstaterna
maste, om de viljer att infora ett producentansvar, infora lagar och atgiarder som
sikerstiller att producenterna ekonomiskt tacker kostnader f6r separat insamling,
transport och behandling av avfall, inklusive de behandlingsprocesser som kravs for
att uppna unionens avfallshanteringsmal, kostnader for att ge avfallsinnehavare
korrekt information om insamlingssystem och atervinningsméjligheter samt

kostnader for insamling och rapportering av uppgifter som rér avfallshantering.

Ovanstaende innebir att producenter inte bara ska bidra till att ticka kostnader for
avfallshantering utan ocksa ansvara for att deras produkter returneras eller atervinns

pa ett sdtt som minimerar miljopaverkan. Detta inkluderar alla relevanta produkter
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som finns pa marknaden, och systemen ska gélla bade inhemska och importerade
varor. Skyldigheten belyses sirskilt 1 avfallsdirektivet 2008/98/EG, artikel 8a,
punkt 4.a som ndmner att medlemsstaterna ska sikerstélla att producenternas
ekonomiska bidrag inom producentansvaret ska tidcka kostnaderna for separat
insamling, efterféljande transport och behandling av avfall, inklusive behandling
som kravs for att uppfylla unionens avfallshanteringsmal; kostnader som krévs for
att uppfylla andra mal; kostnader for tillhandahallande av lamplig information till
avfallsinnehavare; kostnader for insamling och rapportering av uppgifter. Ingen-
stans 1 EU-regleringen finns stod for Naturvardsverkets uttalande att producenter av
lustgastuber endast omfattas av kraven 1 férpackningsférordningen fram till dess
forpackningen blir avfall och att efterfoljande kostnader for transport och

behandling ska hanteras av kommunerna (fastighetsigarna eller skattekollektivet).

Inte ndgonstans finns undantag for producentens ansvar for férpackning som ér eller
blir farligt avfall. Namnden menar att da forpackningsavfallet ar farligt avfall borde
det snarare ge mycket starka incitament att minska méangden forpackningsavfall i
enlighet med kraven. Detta sirskilt da producentens val att utforma sjélva
forpackningen som en engangsforpackning, dessutom utan att den omfattas av
effektivt atertagssystem, har en avgorande betydelse for mdngderna. Om
producenterna av engangsforpackningar for lustgas slipper de stora kostnader deras
val av produktutformning orsakar kommunerna och samhillet strider det mot det

grundlaggande syftet med utékat producentansvar.

Naturvardsverket har yttrat sig 6ver 6verklagandet. Naturvardsverket har bestridit
overklagandet 1 dess helhet och yrkat att mark- och miljddomstolen ska avvisa
overklagandet. Till stod for sin talan har Naturvardsverket 1 huvudsak anfort
foljande.

Naturvdardsverkets skrivelse utgor inte ett overklagbart forvaltningsbesiut
Naturvardsverket anser att skrivelsen till nimnden inte &r ett forvaltningsbeslut. Det
som dr avgérande for om ett stdllningstagande kan betraktas som ett forvaltnings-

beslut dr om det innefattar ett uttalande varigenom en myndighet vill paverka andra
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forvaltningsorgans eller enskildas handlande, dvs. om det 4r avsett att vara
handlingsdirigerande (se HFD 2022 ref. 31). Naturvardsverket anser att skrivelsen
inte &r handlingsdirigerande, utan att Naturvardsverket informerade nimnden om
tillimpliga bestimmelser samt myndighetens avsikt att informera féretagen om
producentansvaret for forpackningar. Skrivelsen kan darfor inte anses utgéra ett

sadant tillsynsbeslut som gar att 6verklaga. Overklagandet ska dérfor avvisas.

Naturvardsverket har inte fattat ndagot annat éverklagbart forvaltningsbesiut
Naturvardsverket anser att det inte finns nigra andra stillningstaganden 1 skrivelsen
som kan anses utgora dverklagbara férvaltningsbeslut. Nimnden har yrkat att mark-
och miljodomstolen ska aterférvisa drendet till Naturvardsverket for fortsatt
handldggning vad géller, for det forsta, att producenter av lustgastuber omfattas av

kraven 1 férpackningsférordningen endast till dess forpackningen blir avfall.

Sasom Naturvardsverket angav 1 skrivelsen till nimnden uppfyller lustgastuber
generellt sett kriterierna for att anses som forpackningar enligt 1 kap. 4 §
forpackningsférordningen. Om en aktdr uppfyller kriterierna for att anses som
producent enligt 1 kap. 6 § forpackningsforordningen ska den alltsa bland annat
anmidla sig till Naturvardsverket och anlita en producentansvarsorganisation.
Producentansvarsorganisationen ska ta ut en férpackningsavgift fran producenten (4
kap. 1 och 5 §§ samt 5 kap. 6 § forpackningsforordningen). Det anges tydligt i
avfallsférordningen (2020:614) att férpackningsavfall som innehaller rester av
farligt avfall ska sorteras ut och hanteras som farligt avfall (3 kap. 4 § andra
stycket). Farligt avfall ska sorteras ut, samlas in och dven 1 6vrigt hanteras skilt fran
annat avfall. En forpackning som mnehéaller farligt avfall ska hanteras pa samma

sitt, om forpackningen underlittar den praktiska hanteringen av avfallet (3 kap. 11 a
§)-

En trycksatt metallférpackning som ér avfall bor klassificeras som farligt avfall
till dess att avfallets farliga egenskaper har hanterats. Det innebir att en uttjant
lustgastub, generellt sett, ska sorteras ut, samlas in och #ven 1 6vrigt hanteras

skilt fran annat avfall 1 enlighet med 3 kap. 11 a § avfallsforordningen, vilket &r
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vad Naturvardsverket angett 1 skrivelsen till namnden. Enligt Naturvardsverkets
mening foljer det alltsi av avfallsférordningen. Det 4r 1 vart fall inte ett stallnings-
tagande som far nagra faktiska verkningar for nimnden pa sa sitt som innebér att

det 4r overklagbart (jfr HFD 2022 ref. 31). Overklagandet ska dirfor avvisas i den

delen.

Niamnden har yrkat att mark- och miljddomstolen ska aterforvisa drendet till
Naturvardsverket for fortsatt handldggning vad giller, for det andra, att kommunen
ansvarar for att transportera bort och behandla lustgastuber (och darmed sté alla
kostnader for detta utan ersittning fran producenterna). Bestimmelser om att
kommunerna ska ansvara for att transportera bort och behandla avfall finns 1 15 kap.
20 och 20 a §§ miljobalken. Kommunernas ansvar vad giller forpackningsavfall

preciseras, utvidgas och begrénsas 1 forpackningsférordningen.

Kommunerna ansvarar enligt 6 kap. férpackningsférordningen for att samla in
forpackningsavfall fran hushall, verksamheter vars avfallshantering ar
samlokaliserad med hushallens, littillgédngliga insamlingsplatser och atervinnings-
centraler. Fran och med den 1 januari 2026 ska kommunerna dven samla in

forpackningsavfall fran vissa torg och parker samt vissa andra populéra platser.

Naturvardsverket beridknar och beslutar om kommunernas erséttning fran
producenterna enligt 9 kap. f6rpackningsférordningen. Naturvardsverket har ocksé
meddelat foreskrifter om erséttning till kommuner f6r insamling av férpacknings-
avfall som omfattas av producentansvar (NFS 2023:14). Erséttningens storlek ska
enligt 9 kap. 3 § forpackningsférordningen bland annat bestdmmas utifran att den
endast ska omfatta den verksamhet som kommunen &r skyldig att bedriva enligt
forpackningsforordningen, vilket alltsa, vad giller insamling, &r att samla in
forpackningsavfall fran hushall, samlokaliserade verksamheter, littillgingliga

insamlingsplatser och atervinningscentraler.

I bilagan till ersittningsforeskrifterna, tabell 4, anges hur ersdttningen for

itervinningscentraler dr uppdelad i de olika forpackningsmaterialen. Ovrig
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verksamhet som kommunen bedriver pa atervinningscentraler, t.ex. insamling av
farligt avfall, anges varken som ersittningspost 1 9 kap. forpackningsférordningen

eller 1 ersattningsforeskrifterna.

Det ar alltsa reglerat 1 forpackningsforordningen hur kommunernas insamling av
forpackningsavfall och ersittning fran producenterna ska ga till. Naturvardsverket
saknar mojlighet att besluta att kommunerna ska fa ersittning fran producenterna
for sin insamling av farligt avfall enligt 6 och 9 kap. férpackningsférordningen.
Naturvardsverket saknar ocksad bemyndigande att meddela foreskrifter 1 denna fraga
(jfr 9 kap. 9 § forpackningsférordningen).

Forpackningsavfall som kommunerna samlar in fran t.ex. gator finns inte angivet
som en ersittningspost 1 9 kap. férpackningsforordningen. Naturvardsverket anser
att myndigheten alltsa, oavsett ovan, inte kan besluta att kommunerna ska fa
ersittning fran producenterna for sin insamling av forpackningsavfall pa platser som

inte ingér 1 kommunens skyldighet enligt forpackningsforordningen.

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att uttalandet 1 skrivelsen till nimnden,
att kommuner ansvarar for borttransport och behandling av farligt avfall fran
hushall, inklusive uttjdnta lustgastuber, f6ljer av miljébalken. Det &r 1 vart fall inte
ett stillningstagande som far nagra faktiska verkningar for nimnden pa sa sitt som
innebir att det 4r 6verklagbart (jfr HFD 2022 ref. 31). Overklagandet ska dérfor

avvisas dven 1 den delen.

Baking Bad Infusions, FastGas, Flavour Whip, GreatWhip, InfusionMax och
Miami Magic Infusions har beretts tillfille att yttra sig 6ver 6verklagandet men har

inte horts av.

DOMSKAL
Ar skrivelsen ett forvaltningsbeslut?
Det som &r avgbrande f6r om det &r friga om ett forvaltningsbeslut 4r om

myndigheten genom sitt uttalande vill paverka andra forvaltningsorgans eller
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enskildas handlande, dvs. om det &r avsett att vara handlingsdirigerande. I
rittspraxis har stillts taimligen laga krav for att en atgird ska betraktas som ett
forvaltningsbeslut. (Se prop. 2016/17:180 s. 23 ff och t.ex. Hogsta férvaltnings-
domstolens dom HFD 2022 ref. 31 punkt 21 och dér anmarkta rittsfall.)

Namnden har genom skrivelse till Naturvardsverket bl.a. begért att Naturvards-
verket snarast ska vidta effektiva atgiarder i enlighet med sina skyldigheter 1 26 kap.
1 § 1 miljobalken, for att sdkerstélla att motparterna uppfyller kraven 1 férordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar samt ska vidta atgarder for att
producenterna eller deras producentansvarsorganisationer ska st kostnaderna for
avfallshanteringen 1 enlighet med principen for fullt kostnadsansvar och att
fororenaren betalar. I e-post till Naturvardsverket anger nimnden den 26 augusti
2024 Vi behover dock ett formellt beslut 1 detta drende. Det méaste vara tydligt {or
oss om ni avser att agera enligt var begéran eller inte.” Som svar pa begiran
utfirdar Naturvardsverkets den nu 6verklagade skrivelsen. Av skrivelsen framgar
att Naturvardsverket bedémer att det 4r kommunen som star ansvaret for hantering
av lustgastuber. Med hénsyn till att skrivelsen meddelas som ett direkt svar pa
nimndens begdran om tillsyn och da Naturvardsverket genom sin skrivelse gor
vissa handlingsdirigerande uttalanden bedémer mark- och miljodomstolen att

skrivelsen &r att betrakta som ett forvaltningsbeslut.

Ar forvaltningsbeslutet 6verklagbart?

Nista fraga dr om beslutet dr 6verklagbart. Enligt 41 § forvaltningslagen (2017:900)
far ett beslut 6verklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt sitt. Det som #r avgorande ar vilka faktiska verkningar beslutet far for
den som berérs (se t.ex. HFD 2022 ref. 31 punkt 25 och didr anmérkta rittsfall). For
att ett beslut ska anses medfora sddana faktiska verkningar kriavs for det forsta att
uttalandena 1 beslutet &r av tillrdckligt ingripande karaktir om det skulle f6ljas, och
for det andra att beslutet har utformats s att det ar 4gnat att uppfattas som
bindande. Utformningen ska alltsa hos berérda skapa intrycket av att det 4r fraga
om ett ingripande 1 det enskilda fallet och att de maste agera 1 enlighet med vad

myndigheten anger (se t.ex. HFD 2020 ref. 12 punkterna 38—40 och dér anméirkta
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rattsfall, jfr ocksa Mark- och miljééverdomstolens dom den 30 november 2016 1

mal nr P 7786-16).

Mark- och miljddomstolen konstaterar att det av Naturvardsverkets skrivelse bl.a.
framgéar att Naturvardsverkets uppfattning 4r att kommunerna ska ansvara f6r
avfallshantering av lustgastuber. Naturvardsverket inleder ddrmed inte tillsyn mot
producenterna. Domstolen bedomer att Naturvardsverkets uttalanden ir dgnade att

uppfattas som bindande. Naturvardsverkets beslut maste darfor kunna 6verklagas.

Domstolens provning i sak

Tillampliga bestimmelser framgar av Naturvardsverkets beslut.

De fragor mark- och miljddomstolen har att préva ar om lustgastuber omfattas av
kraven 1 féorpackningsforordningen dven efter det att férpackningen blivit avfall och
om det d&r kommunen som star ansvaret for att transportera bort och behandla

lustgastuber.

Mark- och miljddomstolens bedémning é&r att lustgastuber omfattas av kraven 1
forpackningsforordningen dven efter det att forpackningen blivit avfall. Domstolen
delar nimndens uppfattning att lustgastuber med rester av lustgas, eller annars
under tryck, klassificeras som forpackning som &r farligt avfall, vilket 4r en
underkategori till forpackningsavfall. Lustgastuber faller under producentansvaret
for forpackningar, vilket syftar till att producenterna ska ta ansvar for dels
utformningen av sina produkter, dels insamling och behandling av produkterna nér
de blivit férpackningsavfall. Producenterna ar ddrmed ansvariga for lustgastuberna
dven efter det att de har blivit avfall. Det har inte meddelats ndgon dispens, och
finns inte nagot tillampligt undantag, fran ansvaret. Domstolen instimmer dven 1
vad nidmnden har anfort avseende att kommunernas ansvar for kommunalt avfall
begransas av producentansvaret. Det finns stéd for nimndens uppfattning att
producenterna for lustgastuber ska vara delaktiga i finansieringen av avfalls-

kostnaderna.
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Domstolen beddmer sammanfattningsvis att lustgastuber omfattas av kraven 1
forpackningsforordningen dven efter att forpackningen blivit avfall. Det ar dértill
visat att kommunen inte star ansvaret for att transportera bort och behandla
lustgastuber. Naturvardsverket har diarmed inte vidtagit tillrackliga atgarder. Da
Naturvardsverket inte har haft fog f6r beslutet att avsluta sin tillsyn ska malet

aterférvisas till Naturvardsverket f6r fortsatt handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 26 mars 2025.

Katarina Winiarski Dol Annika Méansson

I domstolens avgérande har deltagit radmannen Katarina Winiarski Dol,
ordférande, och tekniska radet Annika Méansson. Foredragande har varit Agnes

Nielsen Johansson.
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Angiende begiran om tillsynsatgiirder mot producenter av lustgastuber

Naturvardsverkets tolkning &r att lustgastuber dr forpackningar enligt
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
(forpackningsférordningen).

Enligt denna f6érordning giller att producenter av forpackningar bl.a. ska anmila
sig till Naturvardsverket (4 kap. 5 §) och rapportera till Naturvardsverket

(11 kap. 1 §). Producenter ska enligt 4 kap. 1 § anlita eller tillhandahalla en
producentansvarsorganisation som atar sig att ta hand om producentens
forpackning nar den blir avfall. Naturvardsverket far enligt 4 kap. 2 § 2 1 det
enskilda fallet ge dispens fran kravet 1 1 § for viss tid, om samtliga
forpackningar som producenten tillhandahaller pA marknaden ska sorteras som
farligt avfall nér de blir avfall.

Producenter ska utforma forpackningarna enligt kraven 1 forpacknings-
forordningen och uppfylla 6vriga tillampliga krav 1 férordningen.

I er skrivelse anger ni att producenten ska redogéra for hur den uppfyller sitt
ansvar att bidra till férpackningsférordningens méal om minskad nedskridpning.
Naturvardsverkets tolkning dr att mal fér minskad nedskrépning 1 2 kap. 10 §
forpackningsforordningen avser forpackningar som ar engangsplastprodiikter.
Naturvardsverkets uppfattning ar att lustgastuber inte dr engangsplastprodukter.

Tomma lustgastuber kan klassificeras som farligt avfall.! Naturvardsverket kan
dock inte uttala oss i det enskilda fallet, utan det ér avfallsinnehavaren som
ansvarar for att klassificeringen av ett avfall dr korrekt. Denna bedémning kan
provas 1 tillsynen. Enligt 3 kap. 4 § andra stycket avfallsférordningen (2020:614)
ska forpackningsavfall som innehaller rester av farligt avfall sorteras ut och
hanteras som farligt avfall enligt 11 a §. Farligt avfall ska enligt 3 kap. 11 a §

! Se 2 kap. 3 § avfallsforordningen (2020:614) och kod 15 01 11* i bilaga 3 till
avfallsférordningen.
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avfallsférordningen sorteras ut, samlas in och dven 1 6vrigt hanteras skilt fran
annat avfall.

Naturvardsverkets tolkning &r att producenter av lustgastuber omfattas av kraven
1 forpackningsforordningen till dess forpackningen blir avfall. Producenter ska
alltsé bl.a. anméila sig till Naturvardsverket, rapportera till Naturvardsverket
samt anlita eller tillhandahélla en producentansvarsorganisation, forutsatt att
producenten inte har fatt dispens enligt 4 kap. 2 §. Néar férpackningen blir avfall
utgdr den dock som utgangspunkt (se ovan) farligt avfall och ska sorteras ut,
samlas in och #ven 1 6vrigt hanteras skilt fran annat avfall.

Forpackningar som utgor farligt avfall fran hushall ingar 1 begreppet kommunalt
avfall enligt 15 kap. 3 § miljobalken.? Naturvardsverket kan dock inte uttala oss i
det enskilda fallet, utan det dr avfallsinnehavaren som ansvarar for att
klassificeringen av ett avfall dr korrekt. Denna bedémning kan prévas 1 tillsynen.
Kommuner ansvarar enligt 15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken for att behandla
och, under vissa angivna forutsittningar, transportera bort kommunalt avfall.
Naturvardsverket tolkning &r alltsa att kommuner ansvarar f6r borttransport och
behandling av farligt avfall fran hushall, inklusive uttjanta lustgastuber.

Information

Naturvardsverket kommer att kontakta de sex aktdrer som ndmns 1 er begéran
om tillsynsatgiarder mot producenter av lustgastuber och informera om
producentansvaret.

Tilléimplig lagstiftning
Miljébalken

15 kap. 3§ Med kommunalt avfall avses 1 denna balk avfall fran hushall och
sadant avfall frin andra killor som till sin art och sammansittning liknar avfall
fran hushall, dock inte

. avfall fran tillverkning,

. avfall fran jord- och skogsbruk,

. avfall fran fiske,

. avfall fran septiktankar, avloppsnit och avloppsrening,

. bygg- och rivningsavfall, och

. uttjanta bilar.

(= LT T S R S R

15 kap. 20 § Varje kommun ansvarar for att féljande avfall inom kommunen
behandlas:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanldggningar, som
ar dimensionerade for hdgst 25 personekvivalenter, om anldggningen endast
anvinds for

a) hushéllsspillvatten, eller
b) spillvatten som till sin art och sammansittning liknar hushallsspillvatten,

? Se Naturvardsverkets vigledning till definitionen av kommunalt avfall, Version 2, 2023-03-06,
s. 13 f. och 19.
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3. latrin fran torrtoaletter och jamforliga l16sningar, och
4. bygg- och rivningsavfall som inte producerats 1 en yrkesmissig verksamhet.

15 kap. 20 a § Kommunen ska transportera bort det avfall som avses 120 §
fran den fastighet dér avfallet finns, om

1. borttransport behovs for att tillgodose savil skyddet for manniskors hilsa
och miljé6n som enskilda intressen, eller

2. fastighetsinnehavaren begir att kommunen ska transportera bort avfallet och
det inte dr oskéligt med hansyn till omstindigheterna.

Forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar

1 kap. 4§ Med forpackning avses 1 denna férordning en engéngsartikel eller en
annan produkt som har framstéllts for att innehalla, skydda eller presentera en
vara eller for att anvindas for att leverera eller pa annat sitt hantera en vara, fran
ramaterial till slutlig produkt och fran producent till anviindare, om produkten

1. dr en konsumentférpackning, det vill sdga pa forsiljningsstillet utgér en
séljenhet for den slutliga anvéndaren eller konsumenten av varan,

2. dr en gruppforpackning, det vill sdga pa forsiljningsstillet omfattar en grupp
av ett visst antal sdljenheter och kan tas bort utan att det paverkar varan eller
varorna, oavsett om siljenheterna siljs som en sadan grupp till den slutliga
anvindaren eller konsumenten eller om produkten endast anvinds som
komplement till hyllorna pa forséljningsstillet,

3. dr en transportférpackning, det vill sdga underlattar hantering och transport
av ett antal siljenheter eller gruppforpackningar for att forhindra skador vid
fysisk hantering eller transportskador, eller

4. dr en servicef6rpackning, det vill sdga fylls vid forsdljningstillfillet eller
anvinds for obearbetade produkter fran jordbruk eller tridgardsniring

1 kap. 6 § Med producent avses i denna férordning den som yrkesméssigt

1. fyller eller pa annat sitt anvéander en forpackning som inte &r en
serviceférpackning 1 syfte att skydda, presentera eller underlitta hanteringen av
en vara,

2. for in en forpackad vara till Sverige,

3. tillverkar en forpackning 1 Sverige,

4. for in en forpackning till Sverige, eller

5. fran ett annat land dn Sverige siljer en forpackning eller en férpackad vara
till en slutlig anvéndare 1 Sverige.

4 kap. 1§ Den som avser att 1 egenskap av producent tillhandahalla en
forpackning pa den svenska marknaden ska fore tillhandahallandet anlita eller
tillhandahélla en producentansvarsorganisation som étar sig att ta hand om
producentens férpackning nér den blir avfall.

Den producentansvarsorganisation som anlitas eller tillhandahalls ska vara
godkédnd av Naturvardsverket 1 enlighet med bestdmmelserna 1 5 kap.

Skyldigheten att anlita eller tillhandahalla en producentansvarsorganisation
giller &ven om producentens forpackning
1. lamnas till ett system for ateranvindning av férpackningar, eller
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2. nér den blir avfall ldmnas till ett marknadsdrivet system for
materialatervinning.

4 kap. 2 § Naturvardsverket far 1 det enskilda fallet ge dispens fran kravet1 1 §
f6r viss tid, om

1. producenten sikerstiller att minst 90 procent av de férpackningar som
producenten tillhandahaller pa marknaden roterar 1 ett marknadsdrivet system for
ateranviandning och tas om hand av systemet nér de blir avfall, eller

2. samtliga forpackningar som producenten tillhandahaller pa marknaden ska
sorteras som farligt avfall nir de blir avfall.

Innan beslut meddelas ska Naturvardsverket ge
producentansvarsorganisationerna tillfille att yttra sig.

11 kap. 1§ En producent ska senast den 31 mars varje ar ldmna en rapport till
Naturvardsverket, om producenten

1. fyller eller pa annat sitt anvander en forpackning som inte ér en
serviceforpackning, 1 syfte att skydda, presentera eller underlitta hanteringen av
en vara,

2. for in en forpackad vara till Sverige,

3. tillverkar en serviceférpackning 1 Sverige,

4. for in en serviceforpackning till Sverige,

5. fran ett annat land 4n Sverige siljer en forpackning eller en forpackad vara
till en slutlig anvandare 1 Sverige, eller

6. 1 Sverige tillverkar eller till Sverige for in en sidan engdngsmugg som avses
11 kap. 20 §.

Rapporten ska innehalla uppgifter om den méngd férpackningar som
producenten har tillhandahallit pa den svenska marknaden under det narmast
foregédende kalenderaret. Av uppgifterna ska det framgé hur stor méngd av
forpackningarna som dr

1. konsumentforpackningar,

2. ateranvéndbara forpackningar,

3. ateranvdndbara konsumentforpackningar,

4. flaskor for dryck som ar engangsplastprodukter, och

5. sadana plastflaskor och metallburkar som ingar 1 ett retursystem.

Uppgifterna om méngd enligt andra stycket ska anges i vikt och specificeras i
varje ingaende forpackningsmaterial. Uppgifterna enligt andra stycket 5 ska
dven anges 1 antal.

Avfallsforordningen (2020:614)

2 kap. 3 § Nir beskrivningen av en avfallskod 1 bilaga 3 innehéller en
hanvisning till denna paragraf ska avfallsinnehavaren klassificera avfallet som
farligt avfall, om

1. innehallet av farliga &mnen 1 avfallet gor att det enligt 2 § har en eller flera
farliga egenskaper, eller

2. avfallet innehaller polyklorerade dibenso-p-dioxiner och dibensofuraner
(PCDD/F), DDT (1,1,1-triklor-2,2-bis(4- klorfenyl)etan), klordan,
hexaklorcyklohexan (inbegripet lindan), dieldrin, endrin, heptaklor,
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hexaklorbensen, klordekon, aldrin, pentaklorbensen, mirex, toxafen, hexabrom-
bifenyl eller PCB som &verskrider de koncentrationsgrianser som anges i bilaga
IV till f6rordning (EU) nr 2019/1021.

Nir avfallsinnehavaren klassificerar avfallet far hiansyn tas till klassificering och
mérkning enligt de anmérkningar 1 bilaga VI till férordning (EG) nr 1272/2008
som anges 1 bilagan till beslut 2000/532/EG.

Avfall som utgérs av metallegeringar 1 sin massiva form och som inte ar
fororenat med farliga &mnen ska vid bedomningen inte anses vara farligt avfall.

3 kap. 4 § Den som har forpackningsavfall ska sortera ut foljande material fran
annat avfall:

1. papper och kartong,

2. plast,

3. metall,

4. fargat glas,

5. oféirgat glas,

6. plastflaskor och metallburkar som ar avsedda for ett retursystem enligt 4
kap. 3 § férordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar,

7. trd, och

8. material som inte avses i 1-7 (6vrigt férpackningsmaterial).

Forpackningsavfall som innehaller rester av farligt avfall ska 1 stéllet sorteras ut
och hanteras som farligt avfall enligt 11 a §.

Om det finns ett beslut om dispens fran separat insamling enligt 14 a § som
omfattar materialen ska utsortering 1 stillet gras pa ett sitt som mojliggér en
insamling enligt beslutet. Férordning (2022:1307).

3 kap. 11 a § Farligt avfall ska sorteras ut, samlas in och dven 1 6vrigt hanteras
skilt fran annat avfall.

En forpackning som innehaller farligt avfall ska hanteras pa samma sitt, om
forpackningen underléttar den praktiska hanteringen av avfallet. Férordning
(2022:1307).

Bilaga 3 till avfallsforordningen

1501 11* Metallforpackningar som innehéller en farlig, fast, pords fyllning
(t.ex. asbest), d4ven tomma tryckbehéallare och som enligt 2 kap. 3 § ska anses
vara farligt avfall.
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Anvisningar

Hur man overklagar

MMD-02

thlagande MMD-02 - Dom i dverklagade mal och vitesmal * Producemt av Domstolsve

Vill du att domen ska dndras 1 nigon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha komnut in till domstolen
mom 3 veckor fran domens datum. Sista datum
tor 6verklagande finns pa sista sidan 1 domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Férklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfér
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt Gverklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hdnwvisa till. Férklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns 1 malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets

kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen 1
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljddomstolen kontrollerar att
overklagandet kommut in 1 rétt tid. Har det
kommit in fér sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6&verklagandet kommit in 1 tid, skickar mark-
och miljédomstolen &verklagandet och alla hand-
lingar 1 malet vidare till Mark- och miljééver-

domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-

6verdomstolen skicka brev pa detta sitt.

Provningstillstdnd i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer m till Mark- och
miljééverdomstolen tar domstolen férst stillning
till om malet ska tas upp till prévning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och milijddomstolen démt
ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt

utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vigledning 1 rétts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nagon annan anledning.

Om du infe far prévningstillstand giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt du vill féra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljddomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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