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AVFALL SVERIGE

Klimat- och niringslivsdepartementet
103 33 Stockholm

Ert dnr M2022/01113
Vart dnr R-2023-7

Malmo den 23 februari 2023

REMISSVAR: Kommissionens forslag till revidering av ramdirektivet for vatten
2000/60/EC, prioamnesdirektivet 2008/105/EC och grundvattendirektivet
2006/118/EC

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det ar Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pé
samhdllets uppdrag: miljosakert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer &teranvands och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa bista sédtt. Kommunerna och deras bolag dr ambassadorer,
katalysatorer och garanter for denna omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
dtervinning. Deras kunder utgor Sveriges invinare och en stor del av néaringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprenorer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges arsmote har faststillt ett antal stAindpunkter som &r viagledande f6r Avfall Sveriges
stiallningstaganden och &tgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller. Sarskilt
foljande belyser Avfall Sveriges syn pé de fragor som lyfts i denna utredning:

e Avfallsanliggningar ska lokaliseras, utformas och drivas sa att manniskors hélsa samt miljon
skyddas béde pé kort och lang sikt. Teknikutveckling och béattre miljoprestanda hos
avfallsanlaggningar ar viktigt for att minimera miljopaverkan och 6ka atervinningen av energi
och material.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmg, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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2., Sammanfattning

e Avfall Sverige vilkomnar den foreslagna utokningen av &mnen och &mnesgrupper, under
forutsattning att det parallellt vidtas kraftiga dtgarder for att minska anvandningen av
dmnena i samhillet samt att forslaget kompletteras med en utékad mojlighet till undantag
for samhallsviktiga anldggningar som tillgodoser ett allménintresse av storre vikt, sé att
avsteg kan goras om det behovs for att dessa ska fa bedriva sin verksamhet. Forslaget
innehéller inte ndgon sddan utokning av majliga undantag for samhallsviktiga
verksamheter. Det 4r oroande.

e Det dr olampligt att siatta miljokvalitetsnormen vid eller under dagens detektionsgrins for
dmnet. Det géller bland annat fluoranten, dicofol och cybermethrin.

e Miljokvalitetsnormer for HBCDD, nickel och PFAS24, kan bli svéra att klara for
kommunernas avfallsanldggningar.

e Viss hiansyn behover kunna tas till allménna bakgrundshalter, exempelvis kadmiumhalten i
jordbruksmark och om dmnet redan férekommer i dricksvattnet och livsmedel. Risken ar
annars att resursitervinning i form av exempelvis materialdtervinning av néringsimnen
forhindras eller begréinsas.

e Istillet for att medge lagreglering genom delegerade akter, borde fokus ligga pé battre
samordning inom EU:s institutioner.

3. Generella kommentarer

Avfall Sverige tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa kommissionens férslag om
andring av ramdirektivet for vatten, grundvattendirektivet och priodimnesdirektivet. Avfall
Sverige noterar att detta dndringsdirektiv, har tagits fram som del i ett lagstiftningspaket som
ocksa innefattar avloppsvattendirektivet och lagstiftningen om luftkvalitet.

Enligt forslaget uppdateras forteckningarna 6ver fororeningar som ska kontrolleras i ytvatten
och grundvatten genom att 25 4mnen och amnesgrupper laggs till utover dagens forteckningar
om 53 dmnen. Det ror sig framfor allt om bekdmpningsmedel, likemedel och gruppen per- och
polyfluoralkylerade amnen (PFAS). Forslaget innebar d&ven en uppdatering av gransvirden for
16 redan utpekade prioriterade Amnen, daribland tungmetaller, vixtskyddsmedel och olika
industrikemikalier. De uppdaterade gransviardena innebir i 14 fall en skdrpning av nuvarande
gransvarden. Forslaget innehéller ocksa dtgarder mot mikroplaster, som ska tillimpas efter
det att en metod for 6vervakning har utvecklats.

Avfall Sverige vilkomnar att PFAS24, silver och flera likemedel ska utgora prioriterade &mnen
for bedomning av kemisk ytvattenstatus och att vissa &mnen ska listats som prioriterade i
stillet for sarskilt fororenande, vilket innebar att troskelvardet for dem ska gélla utifran
recipientbedomningen, i stallet for generellt. Likasa ar det positivt att PFAS24 och vissa
lakemedel laggs till som bedomningsgrunder for kemisk grundvattenstatus. Sammantaget
tillstyrker Avfall Sverige den foreslagna utokningen av &mnen och &mnesgrupper, under
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forutsattning att kraftiga atgirder vidtas for att fasa ut &mnena frin produktionen i enlighet
med nérliggande initiativ inom den europeiska grona given. De borde bara fa anvéndas dar de
ar helt nodviandiga och inte kan ersittas med mindre farliga &mnen. Det ar darfor positivt och
helt nédvandigt att det parallellt har beslutats om ett gruppférbud mot produktion och
anvandning av PFAS inom hela EU 2025. En stor del av dessa &mnen finns redan i omlopp i
samhillet och hamnar i det avfall som kommunerna ar skyldiga att ta emot och behandla
enligt 15 kap. 20 § miljobalken.

Avfall Sverige konstaterar att det remitterade forslaget indirekt kan paverka hur kommunerna
kan behandla och atervinna det avfall som kommunerna har ansvar for, samt medfora
kostnader i friga om egenkontroll genom striktare utslapps- och 6vervakningskrav och
eventuella begransningar. Forslagen ar relevanta for avfallsbehandlingsanlaggningar, bland
annat deponier och energiatervinningsanldggningar, som skickar lakvatten, processvatten eller
dagvatten till kommunala reningsverk eller recipient, men dven biogasanliaggningar som
producerar biogodsel som avses att dtervinnas pa dkermark. Med striktare
miljokvalitetsnormer kan det bli svarare att erhélla tillstdnd till nyanldggning eller utbyggnad
av de avfallsanlaggningar som behovs for att ta hand om det avfall som produceras i samhillet
och de kommunala avloppsanldggningarna kan komma att vigra ta emot vattnet.

Kommunerna har en mycket begriansad mojlighet att styra produktionen av avfallet, eftersom
granserna for vilka produkter som far sdttas p4 marknaden sitts av europeiska och nationella
regler. Kommunerna maste i enlighet med sin skyldighet ta emot och behandla avfall under
kommunalt ansvar, oavsett avfallets omfattning och innehéll. Till och med om avfallet ar
illegalt, maste det tas emot om det klassificeras som siddant avfall som ligger p4 kommunens
ansvar att behandla. Kommunen kan inte neka mottagandet. Kommunerna arbetar ocksa
intensivt med att avfallet ska dtervinnas i sa stor utstrackning som mgjligt i enlighet med
resurshushéllningsprincipen och avfallshierarkin. Alltfor hoga krav kan forsvéra dtervinningen
av virdefulla resurser, exempelvis att ndringsamnen i livsmedelsavfallet inte tas till vara pa
grund av bekdmpningsmedelsrester i det ursprungliga livsmedlet. En stor del av dessa
processer dr en del av den cirkuldra ekonomin och viktig for resurshushéllningen,
energiproduktionen och forsérjningsberedskapen.

Avfallsanldaggningar kan komma att forhindras att lamna vidare sitt vatten for rening i
allmédnna avloppsreningsverk eftersom dessa i sin tur arbetar med begréansningar uppstroms
for att klara utokade utslappskrav for sin egen verksamhet. Rening sa hér langt ner i
avfallskedjan ar dock inte alltid mojlig. Det &r av vikt att hdnsyn kan tas till dessa bada grupper
av samhallsviktiga anldggningar, s att avsteg kan goras for att de ska fa bedriva sin
verksamhet och ta hand om framfor allt hushallens avfall och avloppsvatten. Avfall Sverige
delar darfor Svenskt Vattens 6nskemal om undantag fran icke-forsamringskravet for allmanna
avloppsreningsverk, for att undvika att dessa bedoms otillatliga enligt artikel 4 i ramdirektivet
for vatten i tolkning enligt EU-domstolens Weserdom. Aven undantag for det allméinnas
avfallsanldggningar bor 6verviagas, men redan ett undantag for avloppsreningsanldggningarna
skulle underldtta. Forslaget innehaller dock inte ndgon sddan utokning av mdjliga undantag
for samhallsviktiga verksamheter. Det ar oroande.
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Hogre krav som medfor att den legala avfallshanteringen begrénsas eller far en 6kad
ekonomisk och administrativ borda kan ocksd gynna avfallsbrottsligheten, vilket bor beaktas.

4. Specifika kommentarer

Avfall Sverige befarar att foreslagna begransningar kan innebira problem for hanteringen av
spillvatten frin de samhallsviktiga anlaggningar som avfalls- och energidtervinnings-
anlaggningarna utgor och anser att EU maste ha en helhetssyn nar det giller konsekvenserna.

Flera av de parametrar som foreslas som miljokvalitetsnorm ar for 1agt satta i relation till
detektionsgriansen vid analys, d.v.s. vid vilken halt &mnet normalt dr mojlig att analysera. Det
giller bland annat for fluoranten, dicofol och cybermethrin. Nar ett analysresultat ligger under
detektionsgransen anges det som varde “lagre 4n” den angivna detektionsgransen, vilket kan
tolkas som att ett gransvarde som ar lagre dn detektionsgrinsen eventuellt 6verskrids. I stillet
innebar det att det inte gar att pavisa eller utesluta forekomst av &mnet i friga. Det ar darfor
olampligt att ange detektionsgriansen som gransvarde.

Vissa andra parametrar som idag forekommer 6ver detektionsgrins och kan ocksa bli svéra att
atgarda sa att foreslagen miljokvalitetsnormen klaras. Dessa ar bland annat:

e Det bromerade flamskyddsmedlet hexabromocyclododecane (HBCDD);

¢ Nickel, som flera avfallsanldggningar har problem med redan idag. Det foreslagna
gransvardet for nickel kan bli problematisk for flera deponier och andra
avfallsanlaggningar. Det dr en metall som ar svar rena da det ofta forekommer i 16st form
(ej partikelbundet);

e PFAS blir generellt svart att klara i avfallsledet. Om det finns PFAS i avfallet, hamnar en
liten del av det oundvikligen i restprodukter och rokgaser. Exempelvis vid
energidtervinnings-anlaggningar har PFAS identifierats i kondensvatten, men kéllan ar
inte alltid kind. Fororeningarna kan hérréra fran avfallet, kan da inte undvikas och &ar
mycket svar att dtgirda. Killan kan ocksé vara kontaminering fran arbetsklader, lining i
ledningar, virmebehandlad rokgasreningsutrustning, kontaminering av prover eller nagot
annat som eventuellt kan atgardas om killan identifieras. Valdigt lite 4r kint om hur PFAS
beter sig vid forbranning. Idealt skulle bara vatefluorid och vatten aterstd, men det kan
bildas nedbrytningsprodukter vi inte kdnner till. Idag analyseras ofta PFAS11 och inte
PFAS24 eftersom miljokvalitetsnorm enbart finns fo6r PFOS. Med foreslagna krav
tillkommer ett behov av att analysera PFAS24. Om nagra r kommer sannolikt kraven att
hojas till exempel till PFAS50 — det finns nistan 6000 versioner av PFAS i omlopp i
samhallet. Det gor det svért att fa en tydlig uppfattning om forslagets konsekvenser.

e PAH mits pa sorteringsanldggningar och deponier. Férekommer 6ver detektionsgrians pa

sorteringsanldaggningar, men normalt under detektionsgrins i utgdende lakvatten frén
deponier, och bor normalt sett inte utgora ett problem;
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e Vissa andra amnen pa listan 6ver sarskilt férorenande amnen kan detekterats i
avfallsforbranningsanldggningar och deponier, men 6verskrider sannolikt inte
grinsvirden. Amnena hirrér nistan uteslutande frin avfallet som behandlas,
exempelvis Bentazon Kloridazon MCPA Pirimikarb och Sulfusulfuron
(bekdmpningsmedel), Bisfenol A (plast) och Diklofenak (1akemedel);

e Det skulle kunna finnas avfallsanldggningar som kan f& problem med normen for
silver, men amnet ar det fraimst en problematisk parameter hos avloppsreningsverk.

Hansyn behover kunna tas till den allmdnna bakgrundshalten i omradet, exempelvis
kadmiumbhalten i jordbruksmark. Det som redan har spritts i samhallet 4r mycket svart att
rena bort och kan inte begrinsas i alla verksamheter. Det som finns i livsmedelsprodukter
och/eller redan har kommit in och spridits i t.ex. grund- och ytvatten, kommer exempelvis
att hamna i biogddseln. Bekdampningsmedel och antibiotika inkluderas i listan 6ver
prioriterade &mnen. Bdda amnesgrupperna kan forekomma i gédselsammanhang (dven
eko-godkand biogddsel), da det forkommer i livsmedel och foder och darmed kan hamna i
livsmedelsavfall och stallgddsel. Det giller &ven metallerna kadmium, nickel och bly. PFAS
finns redan i dricksvattnet i delar av Sverige och om livsmedelsavfallet i dessa omraden ska
atervinnas, foljer PFAS med matspillet och dricksvattnet till biogodseln. Ett alltfor hart
generellt gransviarde pa PFAS kan bli omgjligt att uppfylla och darmed forhindra eller
begrinsa materialatervinning av naringsamnena.

Vad giller mikroplaster kdanner Avfall Sverige inte till vilka halter som férekommer i
exempelvis i biogddsel, men med tanke pé att det inte gar att undvika plastférorening sa
lange det forekommer plastforpackningar i forbehandlingsanldaggningar, ar det troligt att
aven mikroplaster forekommer. Omfattande metodutveckling for matning och analys
kommer att beh6vas. Att undvika anvandning av engangsplast och avldgsna eventuella
plastforpackningar nara killan si att plast inte foljer med i den fortsatta behandlingen,
skulle forstas avsevart minska risken for plastfororening i livsmedelsavfallet och darmed i
biogddseln.

e Arlig rapportering av évervakningsdata — ytvatten och grundvatten
Forslagen i friga om miljoovervakning och rapportering syftar genom bland annat
harmonisering och automatisering minska den administrativa bérdan. Avfall Sverige
vialkomnar forslaget for en utokad (men effektiviserad) miljoovervakning om det i forsta
hand ar staten som ska ombesorja denna.

e Delegerade akter vad avser listan dver prioriterade dmnen
Enligt forslaget ska Kommissionen kunna meddela skirpta troskelvarden for samtliga
amneskategorier och harmonisera vilka troskelvirden som ska tillampas i fraiga om Kemisk
grundvattenstatus och Sarskilda fororenande 4mnen for ytvatten.
Darfor foreslas ett antal delegerade akter som mojliggor for Kommissionen att 16pande se
over och uppdatera forteckningarna 6ver fororeningar och deras miljokvalitetsnormer. P4
sa sitt ska EU kunna snabbare svara pa nya, otillrackligt hanterade kemikaliehot.

5()



& AVFALL SVERIGE

Avfall Sverige anser att detta forslag om att 6verga fran den ordinarie lagstiftnings-
processen ar problematisk. Som regeringen skriver i sin PM 6ver forslaget ar det viktigt att
lagstiftningsarbetet ar effektivt och att regleringen foljer den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen, men samtidigt viktigt att tillrackligt inflytande ges till medlemsstaterna och
att kommissionen inte ges mer befogenhet dn nédvandigt. Avfall Sverige anser att forslaget
medfor ett demokratiskt underskott. Det skulle minska mgjligheten f6r bade
medlemsstater och representanter for verksamhetsutévare och ideella organisationer att
péaverka vilka substanser som regleras i vattendirektivet och dven minska majligheten till
att kraven anpassas till olika forutsattningar och bakgrundshalter.

Att analysera fler imnen gor reningstekniken valdigt mycket dyrare och mer avancerad.
Nya krav behover darfor utredas noga utifran konsekvens och proportionalitet. Om en
verksamhet idag satsar pa en reningsanldggning for att klara befintliga krav, kommer
denna inte att vara tillracklig for framtida krav. Det riskerar att leda till dyra kortsiktiga
l6sningar. Utifran dagens krav kravs rening av avslutade dldre deponiers lakvatten, men
reningskrav stélls alltmer pa lakvattnet fran nya deponier och dagvattnet frén vissa
behandlingsytor. Det blir sannolikt stora floden som ska renas med avancerad och dyr
reningsteknik. For varje gdng som kraven hojs behover vira medlemmar Gverviaga
ytterligare rening. De provotidsutredningar som genomférs nu i samband med
tillstdndsansokningar blir om nagra &r otillrackliga, trots att stora resurser investerats i
analyser, tester, berdkningar, diskussioner med tillsynsmyndighet, konsulttid m.m. — bara
for att senare konstatera att det inte var tillrackligt. Detta innebér att anlaggningarna
behover langsiktighet i kravstéllandet.

Reglering genom delegerade akter snabbar visserligen pa lagstiftningsarbetet och
underlittar processen att reglera nya kemikalier som sétts p4 marknaden. Avfall Sverige
anser dock att fokus borde ligga pa battre samordning inom EU:s institutioner i stillet for
att minska det demokratiska inflytandet och insynen i lagstiftningsprocessen.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till senior milj6jurist Andrea Hjirne,

andrea.hjarne@avfallsverige.se, tel. 040-35 66 13, samt véra radgivare Linn Andersson

(biologisk atervinning), linn.andersson @avfallsverige.se, Fredrika Stranne (deponerings-

och avfallsanldggningar), fredrika.stranne@avfallsverige.se samt Klas Svensson

(energiatervinning), klas.svensson @avfallsverige.se.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige

Lars Stjernkvist
Ordférande
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